NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 .
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.23/2022, in subordinea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale functioneaza Inspectia Muncii si Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala.

Potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr.488/2017 in subordinea Inspectiei Muncii functioneaza
Inspectoratele teritoriale de munca care au, in principal, rol in exercitarea activitatii de control in
domeniul relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in munca si supravegherii pietei produselor din
domeniul de competenta, in vederea aplicarii unitare a dispozitiilor legale in unitatile din sectorul
public, mixt, privat si la alte categorii de angajatori.

In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.151/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, in subordinea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala functioneaza agentii
pentru plati si inspectie sociala judetene si a municipiului Bucuresti, care au atributii, in principal,
in administrarea, gestionarea si plata beneficiilor de asistenta sociala si al sustinerii programelor
de servicii sociale, precum si controlul furnizorilor de servicii sociale publici si private.

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, prin agentiile teritoriale pentru plati si inspectie
sociala, stabileste, acorda si efectueaza plata beneficiilor de asistenta sociala, gestioneaza sumele
destinate sustinerii serviciilor sociale si asigura evaluarea, monitorizarea si controlul respectarii
legislatiei specifice in domeniul asistentei sociale. Anual cele 42 de agentii teritoriale gestioneaza,
finanteaza si acorda benficii de asistenta sociala si alte masuri de sprijin(sub forma de alocatie de
stat, indemnizatie pentru cresterea copiilor, alocatie pentru sustinerea familiei, ajutor social,
indemnizatie pentru persoane cu handicap, ajutoare financiare, ajutoare pentru incalzirea
locuintei, subventii acordate asociatiilor si fundatiilor care administreaza unitati de asistenta
sociala) in suma 20 de miliarde de lei, pentru un numar de 6 milioane de beneficiari.

De asemenea, sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale functioneaza Casa
Nationala de Pensii Publice si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 118/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, in subordinea Casei Nationale de Pensii Publice functioneaza casele teritoriale de pensii
care, in principal, asigura evidenta la nivel teritorial a contribuabililor la sistemul public de pensii
si stabilesc cuantumul drepturilor de asigurari sociale si efectueaza plata acestora.

Potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
National de Redresare si Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale prin Casa Nationala de Pensii




Publice, si-a luat angajamentul fata de Uniunea Europeana pentru aducerea la indeplinire a
evaluarii dosarelor de pensii in vederea recalcularii tuturor dosarelor de pensii din sistemul public.
In vederea atingerii acestui obiectiv major pentru sistemul public de pensii, o serie de
responsabilitati revin salariatilor Casei Nationale de Pensii Publice si salariatilor Caselor Teritoriale
de Pensii, fiind supusi unui volum de munca care depaseste personalul deja incarcat cu sarcini peste
norma de timp si lucru.

Ca urmare a migrarii masive a functionarilor publici din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice
unde se efectueaza toate operatiunile necesare pentru deschiderile lunare catre judete privind
plata pensiilor, ar putea aparea riscul de neplata a pensiilor din sistemul public.

Angajatii care au ramas in sistem, fiind deja supraincarcati cu sarcinile specifice, datorita
redistribuirii sarcinilor functionarilor plecati, se genereaza un nou exod al angajatilor nemultumiti
de volumul imens de munca, practic se creeaza acele fluxuri de migrare in val care nu pot fi
stopate.

Astfel, in vederea mentinerii angajamentului Guvernului Romaniei fata de cerintele Uniunii
Europene, salariatilor din cadrul aparatului propriu al Casei Nationale de Pensii Publice si celor din
cadrul Caselor Teritoriale de Pensii, le revin suplimentar o serie de responsabilitati care nu pot fi
indeplinite cu personalul deja deficitar.

Potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1610/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
in subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca functioneaza agentiile
teritoriale si la nivelul municipiului Bucuresti care, in principal, au atributii in efectuarea platii
drepturilor de protectie sociala ce se suporta din bugetul asigurarilor de somaj, precum si
stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor.

Potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, salarizarea functionarilor publici si personalului
contractual din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea, in coordonarea sau
sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale se face pentru functionarii publici potrivit
prevederilor Capitolului | lit.A pct.Il si din Anexa nr.VIll la Legea-cadru nr.153/2017 si pentru
personalul contractual conform dispozitiilor Capitolului Il lit.A pct.lll din aceeasi anexa a Legii-
cadru.

Avand in vedere salariile nemotivante, cresterea volumului de munca si exercitarea de catre
functionarii publici si personalul contractual din cadrul serviciilor publice deconcentrate ale
institutiilor din subordinea si sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale a functiilor
general similare cu cele exercitate de catre persoanele cu functii similare din cadrul administratiei
publice centrale, si, totodata, pornind de la necesitatea respectarii principiului constitutional al
egalitatii in fata legii in sensul ca nivelul maxim al salariului de baza trebuie sa fie acelasi pentru
tot personalul care beneficiaza de aceleasi conditii de munca, indiferent de institutia si autoritatea
publica in care isi desfasoara activitatea, se impune adoptarea prezentei ordonante de urgenta a
Guvernului.

2.3. Schimbari preconizate

in vederea respectarii principiilor care guverneaza Legea-cadru nr.153/2017, prezentul proiect de
Ordonanta de urgenta a Guvernului va reglementa stabilirea nivelului de salarizare a functionarilor
publici si personalului contractual din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din
subordinea si sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale la nivelul de salarizare a
personalului din cadrul administratiei publice centrale.

2.4, Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a




Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1. 2023 2024 2025 2026 | 2027

4.1. Modificari ale veniturilor 0 89.953 89.953 89.953 89.953 71.962
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de Stat, din acesta: 0 33.925 33.925 33.925 33.925 27.140
(i) impozit pe profit
(]i) '|mpoz'|t pe venit 13.364 13.364 13.364 13.364 10.691
(iii) contributii de asigurari 20.561 20.561 20.561 20.561 16.449

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

C) bugetu[ asiguréri[or sociale de 56.028 56.028 56.028 56.028 44,822
stat
(]) contributii de asiguréri 56.028 56.028 56.028 56.028 44.822

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor 210.233 210.233 210.233 210.233 168.186
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de Stat’ din acesta: 91.044 91.044 91.044 91.044 72.835
(]) cheltuieli de personal 91.044 91.044 91.044 91.044 72.835

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

C) bugetu[ asiguréri[or sociale de 119.189 119.189 119.189 119.189 95,351
stat:
'|) cheltuieli de personal 119.189 119.189 119.189 119.189 95.351

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, p[us/ minus, -120280 -120280 -120280 -120280 -96.224
din care:
a) buget de stat -57.119 -57.119 [ -57.119 | -57.119 | -45.695
b) bugete locale
C) bugetul asiguréri[or sociale de -63.161 -63.161 -63.161 -63.161 -50.529
stat
4.4. Propuneri pentru acoperirea Intarirea
cresterii cheltuielilor bugetare controalelor

IM

reducerea

muncii la

negru

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | Nr posturi
fundamentarea modificarilor | beneficiare
veniturilor si/sau  cheltuielilor | 7.888 x
bugetare 2.170 lei
majorare
(brut)
=17.133 mii
/luna

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE




Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministrul Muncii Si Solidaritatii Sociale
Simona BUCURA-OPRESCU

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul finantelor,

Marcel - loan BOLOS

Ministrul Justitiei,

Alina - Stefania GORGHIU



