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CONSILIUL LEGISLIATIVL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Ordonantei nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei nr. 27/2002, privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor (b540/27.09.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4890/04.10.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D973/04.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare, '

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de
solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificdri 1 completari prin
Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare, in scopul reducerii
intervalului de timp in care o persoana fizicd sau o persoand juridica
trebuie sd primeascd raspuns la petitia adresatd unei autoritdti sau
institutii publice.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Prezentul proiect de act normativ propune o reducere
substantiald a termenelor de solutionare a petitiilor, dupd cum
urmeaza:

- de la 30 de zile la 10 zile, indiferent daca solutia este favorabila
sau nefavorabila;

- de la 45 de zile la 20 de zile, daca aspectele sesizate prin petitie
necesita o informare si o cercetare mai amanuntita;

- de la 60 de zile la 25 de zile, in cazul petitiilor din domeniul
energiei si gazelor naturale, dacd aspectele sesizate prin petitie
necesitd o informare si o cercetare mai amanuntita.

Avand in vedere cad prin proiect se propune o reducere
substantiald a termenelor de solutionare a petititlor, apreciem céa
expunerea de motive nu prezintd argumente suficiente in acest
sens, pentru urmatoarele considerente:

- referitor la argumentul retinut in instrumentul de prezentare si
motivare potrivit caruia petitiile si raspunsurile la acestea sunt
transmise prin mijloace electronice de comunicare, precizam ca, desi
numarul petitiilor care se comunicd pe cale electronica este in crestere,
existd incd petenti care transmit solicitarile catre autoritdfile si
institutiile publice in format fizic, pe suport de hartie;

- in ceea ce priveste argumentul potrivit caruia autoritatile si
institutiile publice centrale s1 locale au posibilitatea (nu insa si
obligatia) digitalizarii serviciilor proprii, astfel incat sa fie Tn masura
sa solutioneze mai rapid petitiile, considerdm ca acesta nu tine cont de
gradul actual de digitalizare al activitatilor autoritatilor si institutiilor
publice, in special la nivel local.

Referitor la calculul termenelor de solutionare a petitiilor,
precizam c¢a, potrivit jurisprudenter Curtn Constitutionale (de
exemplu, Decizia nr. 607/2018), ,.dreptul public este supus regulii in
virtutea cdreia termenele se calculeazd pe zile calendaristice, in
sensul cd se include in termen §i Ziua in care acesta incepe sd curgd
si ziua cand se implineste” .

Pe cale de consecintd, intrucdt una dintre pértile raportului
juridic este o autoritate sau o institutie publicd, termenul de
solutionare a petitiilor este un termen de drept public. Ca atare, in
cazul in care termenul prevazut de lege va fi de 10 zile, intrucat este
vorba de zile calendaristice, iar zilele in care este primita si, respectiv,
expediata petitia sunt incluse in termenul respectiv, timpul efectiv de
solutionare a petitiei se va reduce in fapt la 6 zile lucratoare. Desigur,
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acest termen va fi §i mai scurt dacd in perioada in care petitia este in
curs de solutionare se intercaleaza zile de sdrbatoare legald in care nu
se lucreaza.

O reglementare similard este cea a cererilor de informatii de
interes public prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare, care, in functie de dificultatea, complexitatea si volumul
lucrarilor documentare, oferd autoritatilor si institutiillor publice
posibilitatea sa rdspunda solicitantului intr-un termen de pana la 30 de
zile, spre deosebire de prezenta propunere legislativd, unde termenul
nu va mai putea depdsi 20 de zile si, respectiv, 25 de zile in domeniul
energiei si gazelor naturale.

Astfel, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 prevede ca
LAutoritdtile si institutiile publice au obligatia sa raspunda in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupad
caz, in cel mult 30 de zile de-la inregistrarea solicitdrii, in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de
urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesard pentru identificarea
si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, rdspunsul va fi
comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”.

Pe de altd parte, Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, prevad la art. 16
alin. (2) teza a doua ca ,,nu intrd in calculul termenelor ziua de la care
incepe sd curgd termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste”.
Intrucat o astfel de reglementare nu se regiseste in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002, in calculul termenului de
solutionare a unei petitii intrd atat ziuva primirii, cat si ziua expedierii
acesteia.

5. Referitor la aspectele de tehnica legislativd, formuldm
urmdtoarele observatii:

5.1. Potrivit uzantelor normative, titlul propunerii legislative va
fi redat astfel:

,Lege pentru modificarea art. 8 si 9 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor”.



5.2. Pentru acelasi considerent, actul normativ trebuie si
cuprinda un articol unic, a cdrui parte introductiva va avea urmaétorul
cuprins:

,Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 1 februarie 2002,
aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr. 233/2002, cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

In continuare, vor fi redate pirtile dispozitive ale articolului
unic, care vor fi numerotate cu cifre arabe s1 vor avea urmatoarele
formulari:

« 1. Articolul 8 va avea urmétorul cuprins:

»Art. 8. - (1) Autoritatile si institutiile publice ... .

(2) Pentru solutionarea petitiilor ... .” »

« 2. Articolul 9 va avea urmaétorul cuprins:

LArt. 9. - In situatia in care ... .” ».

Textele art. 8 si 9, propuse spre modificare, vor fi redate intre
ghilimele.

6. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui sa fie
inserat un articol distinct, care sd cuprindad dispozitia de republicare a
actului normativ amendat, cu urmétoarea formulare:

LArt. II. - Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activititii de solutionare a petitiilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 1 februarie
2002, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.
233/2002, cu modificarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare”.

In cazul finsusirii acestei propuneri, articolul unic devine
HArt. I”.

Bucuresti
Nr. 926/10.10.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.G. nr. 27/2002 M. Of. nr. 84/1 feb. 2002

Ordonanta privind reglementarea activitafii de solutionare a petitiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 233/2002 M. Of. nr. 296/30 apr. 2002
t modificari prin L. nr. 233/2002 M. Of. nr. 296/30 apr. 2002 modifica art.] alin.(1), art.2, art.6, art.7,
’ Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 art.8 alin.(2), art.10, art.13. art.15 lit.c;
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor introduce art.6 1, art.15 I; abrogé art.16
2 aprobata cu L. nr. 233/2002 M. Of. nr. 286/3C apr. 2002
modrﬁcafl s Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
completari prin privind reglementarea activita{ii de solutionare a petitiilor
3 rectificare M. Of. nr. 613/20 aug. 2002 rectifica art. 13
Rectificare
4 modificari prin L. nr. 31/2018 M. Of. nr. 49/18 ian. 2018 ' modificd art. 9

Lege pentru modificarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solufionare a
petitiilor





