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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru eliminarea obligatiei
de a elibera bon fiscal la tranzactiile efectuate cu cardul prin
modificarea Ordonantei de urgenti 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale

Analizdnd propunerea legislativid pentru eliminarea obligatiei
de a elibera bon fiscal la tranzactiile efectuate cu cardul prin
modificarea Ordonantei de urgentd 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale (b309/16.05.2023), transmis de Secretarul General al Senatului
cu adresa XXXV/2696/22.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D574/23.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §1 functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Astfel, solutiile legislative preconizate au in vedere eliminarea
obligatiei utilizatorilor aparatelor de marcat electronice fiscale de a
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elibera, din oficiu, bon fiscal pentru incasarile realizate prin utilizarea
cardurifor de credit/debit, in principal in scopul optimizarii
operatiunilor si a reducerii costurilor aferente, consecutiv a stimularii
inovatiei si dezvoltarii tehnologice.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste exceptarea utilizatorilor aparatelor de marcat
electronice fiscale de la obligatia eliberdrii de bonuri fiscale pentru
incasdrile realizate prin utilizarea cardurilor de credit/debit, apreciem
ca fiind necesara completarea Expunerii de motive, in sensul precizarii
solutiilor tehnice si juridice de acoperire a potentialelor riscuri care ar
putea apirea in ipoteza normativa reglementata prin art. 1 alin. (2') teza I,
atunci cdnd bonul fiscal ar putea fi utilizat ca inscris justificativ,
prezentat, la cerere, reprezentantilor unor institutii de control.

5. Sub aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativa,
invederam urmaétoarele:

a) la titlu, este necesara reformularea acestuia, in scopul reflectarii
sintetice a obiectului de reglementare, cu respectarea art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, astfel:

,,LEGE pentru modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale”;

b) intrucat ambele interventii vizeaza art. 1 din actul normativ de
baza, pentru rigoare normativa, partea introductiva a articolului unic
si partile dispozitive ale pct. 1 si 2 vor debuta astfel:

,JArticol unic - Articolul 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind (...)";

,,1. Dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (21), ...”;

,,2. Alineatul (10) se modifica si (...)”;

c) la pet. 1, cu referire la art. 1 alin. (2!) teza I, din interpretarea
sistematica a normei juridice in cauza, raportata la teza finala din cadrul
aceluiasi alineat, reiese faptul ca exceptarea utilizatorilor aparatelor de
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marcat electronice fiscale de la obligatia emiterii bonurilor fiscale
pentru ncasarile realizate prin utilizarea cardurilor de credit/debit
poate si intervina exclusiv pentru ipoteza ,,din oficiu”, textul
urmind sa fie completat in mod corespunzitor, intrucat clientii au
posibilitatea de a solicita expres eliberarea acestora (teza finala);

d) la pct. 2 al articolului unic, in debutul textului propus pentru
alin. (10) al art. 1 se va insera numarul ,,(10)”, iar sintagma ,,alin. (2"°1)
si alin. (8)” se va scrie sub forma ,,alin. (2*) si (8)”.

De asemenea, cu referire la art. 1 alin. (10) din actul normativ de
bazi, pentru un spor de rigoare normativa, se va avea in vedere alin. (2?)
teza I in loc de alin. (21).

6. In cadrul formulei de atestare a legalitiitii adoptirii legii, in
raport de natura legii, astfel dupd cum aceasta este evidentiatd prin
pct. 2 din prezentul aviz, precum si de actuala formad a propunerii
legislative analizate, se va avea in vedere modificarea, in parte, a
dispozitiei constitutionale invocate, prin prevederea art. 76 alin. (2) In
loc de art. 76 alin. (1) din Legea fundamentala.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

ASHG

0.U.G. nr. 28/1999

M. Of. nr. 131/31 mar. 1999

Ordonanta de urgenté privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat

electronice fiscale

aprobatd cu modificari si completar
prin

L. nr. 64/2002

Trepublicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 75/21 ian, 2005

de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

0.G. nr. 53/2005 M. Of. nr. 796/1 sep. 2005
Ordonanta privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar gi al contabilitatii publice

aprobatd cu modificar si L. nr. 142/2006 M. Of. nr. 431/18 mai 2006
completarn prin

2modificari prin

3modificari prin ~ 0.G. nr. 28/2006 M. Of. nr. 88/31 ian. 2006

Ordonania privind reglementarea unor mésuri financiar-fiscale

aprobata cu modificari i L. nr, 266/2006
completari prin

M. Of. nr. 580/5 iul. 2006
Dispune republicarea cu renumerotare

4modificari prin ~ 0.U.G. nr. 12/2006 M. Of. nr. 184/27 feb. 2006

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei pe filiera cerealelor $i a produselor
procesate din cereale

aprobatd cu modificari prin L. nr. 225/2006 M. Of. nr. 501/9 iun. 2006

Smodificari prin L. nr. 142/2006 M. Of. nr. 431/18 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantet Guvernului nr. 53/2005
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar gl al contabilitatii publice

L. nr. 266/2006 M. Of. nr. 580/5 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2006
privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale

& modificari prin

Ordonanta de urgenta privind obligatia operatoritor economici

M. Of. nr. 87/4 feb. 2002

modifica art. 2 lit. g)

modifica art. ] alin. (3), art. 2 lit. g) si r)

abroga art. 2 lit. ¢)

aprobd cu modificari i completdri O.G. nr.
5372005

aproba cu modificari §i completdari O.G. nr.
28/2006



7modificari prin

O G. nr 47/2007 M. Of. nr 603131 aug. 2007

Ordonanta privind feglementarea unor mésuri financiar-fiscale  art. 10 fit. ¢} sih), arl 11 alin. (1) $i(2),
aprobata cu modificir sl L. nr. 52/2009

M. Of. nr. 224/7 apr. 2008

completar prin

$imodificari prin

mod:fca tithd, art. 2 lit. a) h)sik), ari. 6,

art. 12 alin. (2);

introduce lit. e) la art. 4 alin. (6) lit. h_1)
la art. 10;

abroga art. 21it. j), r) 5i 5), aat 4a1m

(0. art. 7:

Dfs;;l)he republicarea cu renumerotare -

“Lonr. 26472008~ M. Of. nr, 767/14 nov. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenid a Guvernulu:

nr. 28/1999 privind obligalia operatorilor economici de a utiliza .

aparate de marcat electronice fiscale

Dispune républicarea cu renumerotare’

sfmodificari prin

L. nr. 52/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvemuii nr, 47/2007
- priving reglementarea unor masuri financiar-fiscale

" M_OF. nr. 22477 apr. 2003,

inlocuiegte, in tithil si in cupiv‘nsul
ordonantei de urgen{a, sintagma "agenfi
economici” cu sintagma “operatori
economici”

_modificd art. 2 lit. a), art. 10 lit. );
abroga art. 4 alin. (6) lit. ¢)

aprobd cu modificari §i completari O.G. nr.
47/2007 si modifica art. 11 ahn (1) lit. a)-

¢) sialin. (2);
abrogd art. 10 1it. f)

10fmodificr prin

aprobaté cu modificari prin ‘L. nr. 211/2012

_O.G. nr. 8/2011 M. Of. . _78/31 ian. 2011

Ordonan;a pentru modificarea si comp!etarea legislatiei cu
privire la eliberarea, gestionarea si monitorizarea
documentelor de calatorie acordate pensronanlor veteranilor
de razboi si vaduvelor de razboi

M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

~_modifici art. 2 lit. e). _ '

11icompletat prin

aprobatd prin L. ar. 13/2013

.OG. nr. 142011

& M. Of. nr.604/26 aug. 2011

Ordonanta pentru completarea an. 2 din Ordonanta de '
urgentd a Guvemului nr, 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

M. Of. nr. 127/8 mar. 2013 .

rintroduce it g) la art. 2

12lmodificéri prin _

Unr 21iigoiz

" M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

*'Iaprobd cu modificaii O.G. nr. 8/2011 i

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 8/2011
pentru modificarea gi-completarea legislatiei cu privire la,
eliberarea, gestionarea $i monitorizarea documentelor de
calatorie acordate pensionarilor, veteranilor de rézbou $i
vaduvelor de razboi

eliming de la modificare art. 2 lit. ¢)

F o b i — N ——
- amemine b = s e e i . —an

13modificari prin _

_L.nr.13/2013

3721 L M. Of. nr. 127/8 mar, 2013

Lege privind aprobarea Ordonan;el Guvermnului nr. 14/2011
pentru completarea art. 2 din Ordonania de urgen{a a
Guvemului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

" aproba O.U.G. nr. 14/2011



% modificari prin ~ O.U.G. nr. 91/2014

M. Of. nr. 966/30 dec. 2014

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvermnului nr. 28/1999 privind

obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat

electronice fiscale
aprobatd cu modificari prin L. nr, 267/2015

15 modificari prin  O.G. nr. 10/2015

M. Of. nr. 839/10 nov. 2015

M. Of. nr. 81/30 ian. 2015

Ordonanta pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

aprobatd cu modificari ¢i L. nr. 166/2015
completdri prin

$modificari prin  O.U.G. nr. 8/2015

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor

acte normative

aprobatd cu medificdri gi L. nr. 186/2015
completari prin

M. Of. nr. 460/25 iun. 2015

M. Of. nr. 285/28 apr. 2015

M. Of. nr. 495/6 iul. 2015

Dispune republicarea cu renumerotare

7rectificare
RECTIFICARE

8modificari prin L. nr. 166/2015

M. Of. nr. 312/7 mai 2015

M. Of. nr. 460/25 iun. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 10/2015

pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale

19modificari prin L. nr. 186/2015

M. Of. nr. 495/6 iul. 2015
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemnului

nr, 8/2015 pentru modificarea gi completarea unor acte

normative

20 modificari prin ~ O.G. nr. 17/2015

M. Of. nr. 540/20 iul. 2015
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

si modificarea i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari gi L. nr. 316/2015
completan prin

M, Of. nr. 934/17 dec. 2015

modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. §,
art. 8, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13;
introduce art. 2_1, art. 3_1;

abrogd art. 9, art. 14

modifica art. 1 alin. (11);
introduce alin. (10_1) la art. |

modifica art. 1 alin. (8). art. 4 alin. (12) lit.
h).art. 101it. ¢), d) si gg), art. 11 alin. (1)
$i(2), art. 12 alin. (3), (4) 5i (5);

introduce alin. (§_1} laart. 1, art. 2_2, lit.
iYlaart. 4alin. (12), alin. (12_1)la art. 4.,
lit. hit) siii) la art. 10:

abrogd art. 4 alin. (12} lit. g), art. 10 1it. b),
g)5iw)

rectifica art. 11 alin. (1) lit. e) pet. (v) si (vi,

aproba O.G. nr. 10/2015 st modifica art. 11
alin. (1) Iit. e) pet. (viii)

aproba cu modificari O.U.G. nr. 8/2015 §i
modificd art. 10 lit. ¢). art. 10 lit. gg). art.
11 alin. (1) lit. b), art. 11 alin. (1) lit. e} pct.
(viii), art. 11 alin. (2);

abrogd art. 2_2, art. 4 alin. (12) lit. i), art.
4 alin. (12_1). art. 10 lit. hh) si lit. i7)

modifica art. 3_1 alin. (5), art. 5 alin. (14),
art. 10 lit. aa)




21 modificari prin L. nr. 267/2015

22 modificari prin

23 modificari prin

aprobatd cu modificari gi L. nr. 111/2017

0.U.G. nr. 5712015

0.U.G. nr. 98/2016

M. Of. nr. 839/10 nov. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2014 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemnului nr. 28/1989 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

M. Of. nr. 823/11 dec. 2015

Ordonanta de urgentd privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum $i unele masun fiscal-bugetare

M. Of. nr. 1030/21 dec. 2016

Ordonanta de urgen{d pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi lermene, privind unele mésuri pentru
finalizarea activitatilor cuprinse in contractele incheiate in
cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
{Internationald pentru Reconstructie i Dezvollare pentru
finaniarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
nr. 205/2008, precum gi pentru modificarea gi completarea
unor acte normative

M. Of. nr. 389/26 mai 2017

completari prin

24'modificari prin

25 modificari prin

0.G. nr. 20/2017

aprobata prin L. nr. 110/2018

L. nr. 110/2018

M. Of. nr. 705/31 aug. 2017

Ordonanta pentru reglementarea unor masun fiscal-bugetare
si modificarea sl prorogarea unor termene

M. Of. nr. 422/17 mai 2018

M. Of. nr. 422/17 mai 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 20/2017
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare gi
maodificarea si prorogarea unor termene

aproba O.U.G. nr. 91/2014 si modificd art.
21lit k). art. 2_1

modifica art. 3_1 alin. (5), art. 5 alin. (14)
siart. 10 lit. aa)

modifica art. 3_lalin. (5), ar1. 5 alin. (14)
siart. 10 lit. aa)

modifica art. 3_1 alin. (5), art. 5 alin. (14),
art. 10 lit. aa), art, 11, art. 12 alin. (3);

abrogd art. 10 lit. ee) si gg)

aproba O.G. nr. 20/2017



26 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr, 342/2018

27 modificari prin

28 modificari prin

28 modificari prin

30 modificari prin

0.U.G. nr. 44/2018

L. nr. 342/2018

L. nr. 136/2019

0.U.G. nr. 181/2020

aprobata prin L. nr. 316/2022

0.U.G. nr. 226/2020

aprobatad prin L. nr. 274/2022

M. Of. nr. 454/31 mai 2018

Ordonanta de urgenté privind unele masuri referitoare la
aplicarea unor dispozitii si prelungirea unui termen prevézute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatoriior economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum si pentru completarea Ordonantei
de urgen{a a Guvermnului nr, 64/2007 privind datoria publica

M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018

M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2018 privind unele masuri referitoare la aplicarea unor
dispozitii $i prefungirea unui termen prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum si pentru completarea Ordonantei
de urgentad a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

M. Of. nr. 587/17 iul. 2019

Lege pentru abrogarea alin. (1), (2) i (4) ale art. 40 din
Ordonanta Guvernului nr, 27/2011 privind transporturile
rutiere, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale

M. Of. nr. 988/26 oct. 2020

Ordonan{a de urgenia privind unele mésuri fiscal-bugetare,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
precum $i pentru prorogarea unor lermene

M. Of. nr. 1121/21 nov. 2022

M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

QOrdonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea $i completarea unor acte nomative gi
prorogarea unor termene

M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

termenul prev. la art. 5 alin. (14) se
prelungeste pana la 31 oct. 2018

Sancjiunea prevazutd la art. 11 alin. (1) lit.
fise aplica incepdnd cu data de 1
septembrie 2018 pentru operatorii
economici care au calitatea de
contribuabili mari sau mijlocii, respectiv cu
data de 1 noiembrie 2018 pentru operatorii
econontici care au calitatea de
contribuabili mici, pentru savdrgirea,
incepand cu aceste termene, a faptei
previzute la art. 10 lit, cc);

Sancqiunea prevazuia la art. 11 alin. (1) lit.
h) se aplica incepand cu data de 1
noiembrie 2018 distribuitorilor autorizafi
sau unitatilor din refeaua acestora
acreditate pentru comercializarea
aparatelor de marcat electronice fiscale
definite la art. 3 alin. (1), pentru
savdrgirea, incepdnd cu acest termen, a
faptei previzute la art. 10 lit. aa)

aprobd O.U.G. nr. 44/2018

modificd art. 1 alin. (2), (8) si (11), art. 2
lit. ¢). art. 3 alin. (3) lit. ¢). art. 4 alin. (8).
art. 10 lit. 0), art. 12 alin. (1);

introduce lit. r) la art. 2, alin. (2_1) si
(2 2)laart. 3, lit. b} la art. 4 alin.
(10);abrogd art. 2 lit. p)

aplicarea dispozifiilor art. 10 lit. f),
precum §i cele ale art. 11 alin. (1) lit. j)
pentru savarsirea faptei previzute la art.
10 Iit. ff), se suspenda pana la data de 31
decembrie 2020.

Aplicarea dispozitiilor art. 10 lit. fj),
precum §i cele ale art. 11 alin. (1) lit. j)
pentru savarsirea faptei previzuie la art.
10 fit. ff). se suspendd pénd la data de 31
martie 2021



31 modificari prin L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru

modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

aprobd O.U.G. nr. 226/2020

32 modificari prin L. nr. 316/2022 M. OF. nr. 1121/21 nov. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonangei de urgenta a Guvernului
nr. 181/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru

modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene

aproba O.U.G. nr. 181/2020

3 modificari prin L. nr. 376/2022 M. Of. nr. 1255/27 dec. 2022

modifica art. 11 alin. (1) lit. a);
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de introduce art. 2_3 si lit. jj) la art. 10 (la
urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor  data de | ianuarie 2023)
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

3% modificari prin L. nr. 36/2023 M. Of. nr. 36/12 ian. 2023

Lege pentru modificarea Legii contabilitatii nr. 82/1991,
precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 28/1999

privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale

modifica art. 3 alin. (4) si art. 4 alin. (8) si
©)



