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Inalta Curte de Casatie si Justitie
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

Prin Hotirarea Colegiului de Conducere al.Inaltei'Curti de Casatie si Justitie nr. 56,
s-a constatat divergenta de practicé cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 178
alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (respectiv art. 180
alin. (1) lit. b din acelasi act normativ, forma in'vigoare pani la data de 31.08.2015, data
republicarii legii) §i s-a dispus ca Sectia de.contencios administrativ si fiscal, in calitate de
sectie interesati, si intocmeasci sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs in
interesul legii.

in temeiul dispozitiilor art. 514 Cod procedurd civila, art. 19 alin. (2) lit. e din
Regulamentul privind organizarea i funcfionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si
Justitie publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 274 din 03.04.2023 si hotérarii Colegiului
de Conducere nr. 56, formuldm prezenta

SESIZARE CU RECURS N INTERESUL LEGII

privind interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniulsanatatii (respectiv art. 180 alin. (1) lit. b din acelasi act normativ,
forma 1n vigoare pana la data de 31.08.2015, data republicérii legii).

sqe w,e

reglementat de dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s@natii, fiind necesar a se stabili prin prezentul mecanism procedural de asigurare
a interpretdrii si aplicdrii unitare a legii daca functia de manager persoani fizica de spital
public / sef de sectie.din spital public este sau nu incompatibila cu cea de administrator al unei
societdfi comerciale.

Dispozitiile din Legea nr. 95/2006 interpretate diferit:
Art,178.- (1) Functia de manager persoand fizicd este incompatibild cu: (....)
¢)exercitarea oricdrei activitdfi sau oricdrei altei functii de manager, inclusiv cele
neremunerate.
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Totodata, potrivit dispozitiilor art. 185 alin. 15 din Legea nr. 95/2006: .,Dispozitiile art.
178 alin. (1) lit. ¢), d), e) i g) referitoare la incompatibilitati si ale art. 178 alin. (2) referitoare
la conflictul de interese, sub sanctiunea rezilierii contractului de administrare si'a playii de
despdagubiri pentru daunele cauzate spitalului, in conditiile legii, se aplica si sefilor desectie,
de laborator §i de serviciu medical din spitalele publice.”

Se impune precizarea ca prin Ordonanta de urgenta nr. 79/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, dispozitiile art. 178 din
Legea nr. 95/2006 au fost modificate si completate, fiind reglementat un nou caz de
incompatibilitate in cuprinsul art. 178 lit. g) din Legea nr. 95/2006, in"sensul ca functia de
manager persoana fizica este incompatibila cu: ,.exercitarea functiei de"membru in organele
de conducere, administrare si control in societdfile reglementate de Legea nr. 31/1990.
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare™.

intr-o primad orientare jurisprudengialdi s-a refinut existenja stdrii  de
incompatibilitate intre calitatea de manager persoana fizica despital public / sef de sectie al
unui spital public si cca dc administrator al unci socictati comercialeydat fiind faptul ca functia
de manager si cca de administrator implica, in esentd, acelasi tip de activitate, respectiv
activitatea de conducere, gestionare si control, {indndu-se seama, totodata, de scopul urmarit
de legiuitor in reglementarea regimului incompatibilitatilor.

In argumentarca acestei opinii, s-a avut in vedere faptul'ca in Legea nr. 95/2006 nu este
definit termenul de ..manager”, situatie in care s-a apreciat'cd intentia legiuitorului a fost accea
de a-1 atribui acestuia ingelesul cc rezultd din sensul comun al cuvantului. Astfel, conform
Dictionarului explicativ al limbii romane, prin ,.manager’ se infelege: ,.,persoand care condiice
o0 entitate economicd, indeplinind, integral sau partial, functiile de previziune si organizare a
activitdtii, de coordonare si antrenare a personalului subordonat si de control asupra
obiectivelor propuse, iar prin . administrator” seintelege ,,persoand care administreaza, care
conduce o administratie sau un serviciu de administratie.”

Astfel. desi activitatile de manager si /administrator sunt codificate diferite prin
clasificarea ocupatiilor, continutul celor:doua notiuni se refera la exercitarea in mod identic a
activitatii de organizare, coordonare si control.

Cu titlu exemplificativ. in €uprinsul deciziei nr. 3816 din 23.07.2020. s-au retinut
urmatoarele:

. Admitdnd ca, in lipsa unei definitii exprese sau a trimiterii la o normad interpretativa,
intelesul notiunii de manager se.desluseste prin raportare la sensul comun, Inalta Curte
constatd cd din cuprinsul explicatiilor DEX, esential pentru definirea functiei de management
este ca persoana in cauzd‘sd exercite prerogativa de conducere a entitdtii economice, iar o
atare prerogativa se materializeazda prin indeplinirea, integral sau partial, a functiei de
previziune si organizare a.activitdtii, de coordonare §i antrenare a personalului subordonat
si de control asupra obiectivelor propuse.”

in cuprinsul aceleiasi decizii. se arata ca: ,, Enumerarea distinctd a functiilor specifice
societdtilor comereialesmi reprezintd un argument pentru a demonstra tratamentul diferit al
Junctiei de administrator de cea de manager ci un argument al concluziei potrivit cdreia
legiuitorul a inteles sa reglementeze de o manierd exhaustiva institutia incompatibilitdtii,
demna de remarcat fiind sintagma " sau orice functie de conducere ori de executie”, de unde
rezultd faptul, ca enumerarea cuprinsd de norma analizatd (1) nu este limitativd ci
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exemplificativa si (Il) cd legiuitorul a urmdrit sd evite exercitarea functiei publice concomitent
cu orice altd functie de conducere din cadrul societdtilor comerciale sau entitdtilor
mentionate in text.”

in acelasi sens, in cuprinsul deciziei nr. 2706 din 12 mai 2022,/se arata ca: ,, Din
interpretarea logico-sistematicd a dispozitiilor legale anterior mentionate rezultd ca
legiuitorul a inteles sd instituie in mod expres situatia de incompatibilitate in care sefii de
sectie ai spitalelor publice exercitd concomitent §i activitdti/sau, functii in organele de
conducere ale altor unitdti spitalicegsti din sectorul public.

In acest sens, chiar Curtea Constitutionald a statuat prin Decizia nr. 611/2018,
referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 178 alin. (1)
lit. b) i art. 185 alin. (15) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, in
Sforma anterioard modificdarilor aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2016
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
cd aceste prevederi legale sunt adecvate scopului urmdrit, deoarece excluderea de la
exercitarea oricdrei alte activitdfi constituie un mijloc apt sd impund transparentd si
obiectivitate crescutd, cu privire la exercitarea functiei de sef de sectie si sunt justificate,
deoarece functia de sef de sectie presupune incheierea unui contract de administrare §i
angajarea de cheltuieli in limita bugetului repartizat, potrivit art. 1V alin. (1) pct. 7 din
Contractul de administrare a sectiei/laboratorului sau serviciului medical din cadrul
spitalului public, aprobat prin Ordinul ministrului sandtdtii publice nr. 320/2007, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I /nr. 136 din 23 februarie 2007.”

Un alt argument in sustinerea acestei opinii il reprezinta reglementarea unui nou caz de
incompatibilitate prin O.U.G. nr. 79/2016 pentru modificarea i completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdnitétii ce constd in detinerea functiei de manager persoani
fizicd de spital public concomitent/cu exercitarea functiei de membru in organismele de
conducere, administrare §i control, in societdfile reglementate de Legea nr. 31/1990
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (a se vedea art. 178 alin. (1) lit. g din
Legea nr. 95/2006). S-a apreciat,ca, prin modificarea operatd prin dispozitiile O.U.G. nr.
79/2016, legiuitorul a urmarit.sa clarifice un caz de incompatibilitate preexistent, in scopul
asigurdrii transparentei i obiectivitatii in exercitarea functiei publice.

S-au pronuntat in acest sens deciziile nr. 2889 din 20 septembrie 2018, nr. 2018 din 11
aprilie 2019 (pronuntatd cu majoritate), nr. 3956 din 13 septembrie 2019, nr. 5208 din 30
octombrie 2019 si nr:,3816 din 23 iulie 2020 (pronuntatid cu majoritate), nr. 5772 din 23
noiembrie 2021/(pronuntati cu majoritate), nr. 5558 din 18 noiembrie 2022, nr. 2706 din 12
mai 2022.

in cea.de-a doua orientare jurisprudentiali s-a statuat ca nu existd incompatibilitate
intre functia de manager persoani fizica de spital public / sef de sectie al unui spital public si
cea de administrator al unei societati comerciale, argumentele invocate vizand sensul diferit
din punct de vedere juridic al celor doua notiuni (cea de ,,manager” si cea de ,,administrator”)
— cu‘aplicarea principiului legislativ al unitatii terminologice reglementat de dispozitiile art.
37 din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora ,,in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima
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numai prin aceiagi termeni”; cdmpul de aplicare diferit al celor doua notiuni (sistemul public
— pentru functia de manager si cel privat — pentru cea de administrator) si regimulsstriet de
interpretare si aplicare a legii in materia incompatibilitatilor.

In argumentarea acestei opinii s-a apreciat ¢d notiunile de ..managcrl sid de
..administrator”™ nu se suprapun. sfcra incidentei starii de incompatibilitate fiind restransi
numai la sectorul public.

Totodata. s-a retinut cd in materia incompatibilitdtilor. normele Iegale suntide stricti
interpretare si aplicare. astfel incat notiunea de .manager™ in intelesulsbegii ne 95/2006
trebuic interpretatd stricto sensu. ca facand referire exclusiv la functia specificd institutiilor
publice.

Astfel. in cuprinsul deciziei nr. 465 din 28.01.2021. s-a retinut urmatoarcele: ..f.....)
dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 (art. 180 alin=1 lit. b in forma in
vigoare pana la data republicarii legii) nu prevdad pentru situatia de incompatibilitate.
calitatea de administrator al unor societdfi comerciale ci_prevad' exercitarea oricdarei
activitdti sau oricarei alte functii de manager.

Sensurile notiunilor de administrator si manager sunt diferite. Desi de esenfa ambelor
Sunctii este atributul de conducere. din punct de vedere juridic este necesar a fi avute in vedere
cele doua notiuni in contextul actelor normative in care se regasesc si la care se raporteaza,
cu aplicarea art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr.C24/2000 privind normele de tchnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative. potrivit/carora (1) in limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni. (2),Dacd o notiune sau un termen ni
este consacrat sau poate avea infelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stahileste
prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinatd
lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentrtractele normative din aceeasi materie.

In cadrul Legii nr. 95/2006. notiunea dewnanager este prevazutda distinet, cu privire la
conducerea serviciilor de ambulantd, conducerea spitalului public, care se realizeaza de un
manager, acesta incheie un contract de.management, in cuprinsul cdruia sunt prevazufi
indicatorii de performanta a activitdtiissi atribufiile managerului.

In Legea nr. 95/2006 nu este prevdzutd nofiunea de administrator. Aceusta este
prevazutd de Legea nr. 31/1990, cuprivirela societdti, act normativ in care nu este prevazutd
termenul de manager.

Legea nr. 161/2003 prevede atat notiunea de manager, cdt si cea de administrator, in
mod distinct. Astfel, dispozitiilesart. 82, 84, 85, 87, 88. 90 reglementeaza incompatibilitatile
calitatii de deputat si senator, funcfiei de membru al Guvernului, functiei de prefect si
subprefect, functiei de primar si viceprimar, functiei de consilier local sau consilier judetean,
atdt cu functia de manager, cat.si cu cea de administrator. Rezulta cd, in situatia in care
legiuitorul a urmarit sa instituie o incompatibilitate atdt cu functia de manager. cdt si cu cea
de administrator, a folosit in.mod expres ambele notiuni.

Legea nr. 95/2006, adoptata ulterior, se refera, in dispozitiile art. 178 alin. (1) lit. ¢)
(respectiv art. 180 alin._ 1 lit. b in forma in vigoare pand la data republicarii legii) la
exercitarea oricareb,activitdti sau oricarei alte functii de manager nu si la aceea de
administrator. Fafade aceste imprejurdri, nu rezulta ca intentia legivitorului a fost aceea de
a include in notiunea de manager si pe cea de administrator. In situatia in care ar fi urmarit
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sa instituie o incompatibilitate atdt cu functia de manager, cdt §i cu cea de administrator, ar
fi utilizat ambele notiuni, astfel cum a procedat in Legea nr. 161/2003.

In conditiile in care in materia incompatibilitdtilor legea nu poate fi interpretatd
extensiv, iar potrivit prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, inlimbajul normativ,
aceleagi notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni, nofiunea de manager nu poate fi
interpretatd in sensul cd se referd la atributia de conducere i include, astfel, si notiunea de
administrator. Dacd am accepta interpretarea intimatei norma juridicd ar deveni
imprevizibild intrucdt s-ar institui o incompatibilitate intre functia de manager al unei unitdti
spitalicegti §i funcfii care nu sunt numite ca atare in nicio normda.legala si in niciun act dar
care ar putea fi asimilate functiei de manager in raport de anumite trasdturi netransparente,
care nu sunt aduse la cunogtinta publicului, punand destinatarul normei in imposibilitatea de
a prevedea consecintele faptelor sale si de a-§i adapta in mod constient conduita.”

De asemenea, in cuprinsul deciziei nr. 436 din 29.01.2020, se arata ca: ,, Din aceastd
perspectivd, Inalta Curte considerd a fi fondate Criticile 'de nelegalitate formulate de
reclamant cu privire la lipsa unei identitdti conceptuale gi.atributionale intre notiunile de
.administrator” §i ,,manager”, intrucdt, in opinia_Inaltei Curti, nu orice activitate de
conducere gi administrare din sectorul privat se subsumeazd unei activitdfi sau functii de
manager.

Pornind de la normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr. 24/2000, se constatd cd dispozitiile art. 37 alin. (1) si (2) din acest act
normativ stabilesc urmdtoarele: ,, (1) In limbajul normativ aceleagi notiuni se exprimd numai
prin aceiasi termeni. (2) Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabilegte prin actul normativ ce le
instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului respectiv, §i
devine obligatoriu pentru actele normative din aceeagi materie.”

Rezultd, asadar, ca o notiune nu poate avea intelesuri diferite de la o frazd la alta sau
de la un articol la altul al aceluiagi act normativ, ci trebuie inteleasd, atunci cand este definitda
de lege, in sensul acelei definitiiyiar in cazul in care legea nu contine vreo definitie, atunci
intelesul notiunii trebuie sa fie acelagi, oriunde ar fi cuprinsd aceastd notiune in cadrul
respectivei legi.

In materia incompatibilitailor, normele legale sunt de strictd interpretare, retindndu-
se ca Legea nr. 95/2006, care stabilegte expres incompatibilitdtile pentru functia de sef de
sectie, opereazd cu nofiunea_ de ,,manager”, dispundnd prin dispozitiile art.178 alin. (1) lit.
b). raportat la art. 185 alin. (15) din acest act normativ, cd functia de sef de sectie este
incompatibild cu exercitarea oricdrei activitdti sau oricdrei alte functii de manager.

Pe de alta parte, Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale nu folosegte
termenul de ,, manager" pentru a desemna persoana responsabild cu conducerea societdtii
comerciale. Potrivit legislatiei nationale, societdtile comerciale i celelalte entitdfi private
sunt conduse de administratori sau directori, in functie de sistemul de conducere ales de cdtre
aceste entitai.

(civen)

Mai, mult, Legea nr. 161/2003 mentioneazd distinct functia de manager de cea de
administrator, ceea ce denotd faptul cd, atunci cdnd legiuitorul a urmdrit sd excludd
posibilitatea unei persoane cu functie publicd de a ocupa vreo calitate intr-o entitate privatd,
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a folosit in mod expres terminologia folosita de Legea nr. 31/1990, respectiv, administrator,
a’irecfor:, cenzor, elc.

In cazul de fajd, daca legiuitorul ar fi intentionat sa excluda posibilitatea unui sef de
secfie medicald de a detine simultan funcfia de administrator al unei societdfii comereiale, ar
Jiutilizat termenul de administrator, potrivit terminologiei Legii nr. 31/1990, iar nupescel de
manager.”

S-au pronuntat. in acest sens. dcciziile nr. 3996 din 12 decembric 2017, nr.2426 din
26 iunic 2017, nr. 1744 din 11 mai 2017, nr. 1171 din 23 martic 2017, nf. 71 din ‘18 ianuaric
2018. nr. 3561 din 25 octombric 20918, nr. 3935 din 15 noicmbric 20184 nr. 4220 din 28
noicmbric 2018, nr. 2704 din 21 iunie 2018. nr. 1799 din 3 aprilie=2019wnr. 737 din 14
februaric 2019. nr. 436 din 29 ianuaric 2020, nr. 465 din 28 ianuarie 2021.

Admisibilitatea recursului in interesul legii

Avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 515 Ced procedura civila. recursul in
interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca problemele de drept care formceazi
obicctul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive, iar
chestiunea disputata este o problema de drept veritabila. consideram ca. in raport de solutiile
si considerentele hotararilor definitive sus-evocate. exista practica judiciard neunitard. astfcl
cd recursul in interesul legii este admisibil.

Important de mentionat este faptul cd problemasde practica judiciara neunitard a fost
pusa in dezbaterea judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal in sedinta Plenului
Judecatorilor din 04.10.2021, fiind adoptata. cu majoritate, o soluic de principiu in scnsul ¢i
nu existd incompatibilitate intre functia de managerpersoana fizica de spital public / sef de
scetie de spital public si cea de administrator al unei societati comerciale.

in urma verificarii jurisprudentéi ulterioare solutici de unificare s-a constatat
mentinerea divergentelor de interpretare $haplicare a dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. ¢ din
Legea nr. 95/2006, situatie in care’ apreciem cd se impunc declansarea mecanismului
procedural obligatoriu de asigurare a interpretérii si aplicarii unitare a legii.

Anexdm hotdrarile judccedtoresti pronunfate la nivelul Sectiei de  contencios
administrativ si fiscal. procesul-verbal al Sedintei de sectic din 04.10.2021. precum si
matcrialul intocmit de Directianl.cgislatie. Studii. Documentare si Informatica Juridica.
comunicat Sectiei de contencios administrativ si fiscal cu adresa nr. 1272 din 02.09.2021.

Judegitor Comna Adin#Corby
Presedintele inaltei Gurtifle Qagakiefsitystitie

Judecitor Gabriela Elena Bogasiu
Vicepresedintele Inaltei Curfy de Casatie si Justitie
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Judecitor Rodica €6sma
Vicepresedintele Inaltei Curtide Casatie sj Jt ustiie

Judecitor Laura Ivanovici
Presedintele Sectiei I Civile

JudecitorMarian Budi
Presedintele Sectiei a II-a Civile,

Judecitor Andrei Claudiu Rus
Presedintele Pegtiei Penale

Judecitor Mariana Constantinescu
Presedintele Sectiei de contenciogadministrativ si fiscal

Judecitor Lavinia Curelea

Judecitor Carmen Trinica Teau*

Judecitor Eleni CxisfingMarcu

Judecitor Ionel Barbij
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