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Prin Hotdrdrea Colegiului de Conducere al inaltei Cu(i de Casatie gi Justilie nr. 56,
s-a constatat divergenfa de practicl cu privire la interpretarea $i aplicarea dispoziliilor art. 178
alin. (l) lit. c din Legea w.95/2006 privind reforma in domeniul s6nntfiii (respectiv art. 180
alin. (l) lit. b din acelagi act normativ, forma in vigoare pdn[ la data de 31.08.2015, data
republiclrii legii) gi s-a dispus ca Secfia de contencios administrativ gi fiscal, in calitate de
sectie interesat5, si intocmeascd sesizarea inaltei Curfi de Casafie gi Justi{ie cu recurs in
interesul legii.

In temeiul dispoziliilor art. 514 Cod proceduri civil6, art. 19 alin. (2) lit. e din
Regulamentul privind organizarea gi functionarea administrativl a inaltei Curfi de Casafie gi
Justifie publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 274 din 03.04.2023 9i hotlrdrii Colegiului
de Conducere nr. 56, formullm prezenta

SESIZARE CU RECURS IN INTERESUL LEGII

privind interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 178 alin. (l) lit. c din Legea nr. 9512006
privind reforma in domeniul sdnitifii (respectiv art. 180 alin. (l) lit. b din acelaqi act normativ,
forma in vigoare pind la data de 3 I .08.2015 , data republiclrii legii).

Problema de drept solufionatd diferit privegte, in esenfi, regimul incompatibilitafilor
reglementat de dispozifiile art. 178 alin. (l) lit. c din Legeanr.9512006 privind reformain
domeniul s6netetii, fiind necesar a se stabili prin prezentul mecanism procedural de asigurare
a interpret6rii gi aplicdrii unitare a legii daci funcfia de manager persoand fizicd de spital
public / gef de sec[ie din spital public este sau nu incompatibile cu cea de administrator al unei
societSfi comerciale.

Dispozili i le din Lege a w. 9 5 12006 interpretate diferit:
Art. 178. - (l) Funclia de manager persoandfizicd este incompatibild cu: (....)
c) exercitarea oricdrei activitdyi sau oricdrei altei funclii de manager, inclusiv cele

neremunerate.
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Totodata, potrivit dispoziliilor art. I 85 alin. I 5 din Legea nr.9512006: .,Dispozi|iile art.
178 alin. (l ) lir. c), d), e) +i g) referitoare la incompatibilitdli ti ale art. r,78 alin. (2) re.feritoare
la conflictttl de interese, sub sancliunea rezilierii contraclului de administrure Si a pldlii de

despdgubiri pentru daunele cauzate spitalului, tn condiliile legii, se aplicd Si Se.filor de seclie,

de laborator Si de serviciu medical din spitalele publice."
Se impune precizarea cd prin Ordonan[a de urgentd nr.7912016 pentru moditicarea gi

ctrmpletarea Legii nr.9512006 privind relbrma in domeniul slnet{ii, dispoziliile art. 178 din
Legea nr. 9512006 au fbst modificate gi completate, flind reglementat un nou caz de

incompatibilitate in cuprinsul art. 178 lit. g) din l,egea nr.9512006, in sensul cd functia de

managcr persoani l\zicir este incompatibile cul. ,,exercilareafuncliei de membru in organele
de condttcere, administrare Si control in.soctetdyile reglementate de Legea nr.3l/1990.
republicatd, at modificdrile Si completdrile ulterioare".

intr-o primi orientare jurisprudenfiall s-a re[inut existenla stdrii de

incompatibilitate intre calitatea de manager persoand fizicd, de spital public / qef de sec{ie al

unui spital public qi cca dc administrator al unci socicti[i comerciale, dat fiind f'aptul c[ tunclia
de manager qi cca de administrator implic6, in esen[6, acelaqi tip de activitate. respectiv
activitatea de conducere. gestionare qi control, lin6ndu-se seama, totodatd, de scopul urmdrit
de legiuitor in reglenrentarea regimului incompatibilitalilor.

In argumentarea accstei opinii. s-a avut in vcdcrc faptul cd in Legea nr.95/2006 nu este

delinit termenul de..manager", situatie in care s-a apreciat cI inten[ia legiuitorului a lbst aceea

de a-i atribui acestuia in[elesul cc rezultl din sensul comun al cuvdntului. Astf'el. conlbrm
Diclionarului explicativ al linrbii romdne, prin ,.manager" se infelege: ,persoand care conduce
o entitale economicd, indeplinind, integral sau parlial,funcyiile de previziune Si organizare a

activitdlii, de coordonare ;i antrenare o personalului subordonat Si de control asupra
obiectivelor propuse, iar prin ..adnrinistrator" se intelege ,,persoand care administreazd, care
conduce o administalie sau un serviciu de administralie."

Astf'cl. degi activitdtile de manager gi administrator sunt codificate dif'erite prin
clasificarea ocupa[iilor'. con[inutul celor doud no[iuni se ref-erd la exercitarea in rnod identic a

activit5lii de organizare. coordonarc Ai control.
Cu titlu exemplitrcativ. in cuprinsul deciziei nr.3816 din 23.07.2020. s-au re[inut

urmltoarele:
,,Admitdnd cd, in lipsa uneidefiniliiexprese sau a trimiterii la o normd interprelalivd,

inyelesul no!itmii de manager se deslu;eSte prin raportare la sensul comun, inalta Curte
constatd cd din cuprinsul explicaliilor DEX, e.senlialpentru definireafunc{iei de managemenl
esle ca persoana in cauzd sd exercite prerogativa de condtrcere a entildlii econornice, iar o

atare prerogalivd se malerializeazd prin indeplinirea, integral sau parlial, a ./imc!iei de
previziune gi organizare a activitdlii, de coordonare Si antrenare a personalului subordonat
;i de control anrpra obiectivelor propuse."

In cuprinsul aceleiagi decizii. se aratd cd: ,,Enumerarea distinctd a.funcliilor specifice
socieldtilor comerciale nu reprezintd un argumenl pentru a demonsffa tratamentul diferit al
.firncyiei de administrator de cea de manager ci un argument al concluziei potrivit cdreia
legiuitorul a inlele.s .sd reglementeze de o manierd exhaustivd institulia incompatibilildtii,
demnd de remarcat.fiind sintagma " sau orice.fimclie de condttcere oride execulie", de unde
rerultd fapml cd erumterarea cuprinsd de norma analizatd (l) nu este limitativd ci
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exemplificativd $i (ll) cd legiuitorul a urmdrit sd evite exercitareafuncliei publice concomitent
cu orice altd funcSie de conducere din cadrul societdgilor comerciale sau entitdlilor
menlionate tn text."

in acelagi sens, in cuprinsul deciziei nr. 2706 din 12 mai 2022, se arati cd ,,Din
interpretarea logico-sistematicd a dispoziliilor legale anterior menlionate rezultd cd
legiuitorul a tnleles sd instituie in mod expres sitrnlia de incompatibilitate tn care Sefii de
seclie ai spitalelor publice exercitd concomitent gi activitdli sau funclii in organele de
conducere ale altor unitdli spitaliceSti din sectorul public.

in acest sens, chiar Curtea Constitu\ionald a statuat prin Decizia nr. 6l t/2018,
referitoare la respingerea excepliei de neconstitulionalitate a prevederilor art. 178 alin. (l)
|il. b) Si art. |85 alin. (15) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdlii, tn

forma anterioard moditicdrilor aduse prin Ordonanla de urgenld a Guvernului nr. 79/2016
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdsii,
cd aceste prevedert legale sunt adecttate scopului urmdrit, deoarece excluderea de la
exercitarea oricdrei alte activitdli constituie un mijloc apt sd impund transparenld Si
obiectivitate crescutd, cu privire la exercitarea funcliei de Sef de seclie qi sunt justificate,
deoarece funclia de Sef de seclte presupune incheierea unui contract de administrare Si
angajarea de cheltuieli in limita bugetului repartizat, potrivit art. IY alin. (l) pct. 7 din
Contractul de administrare a secliei/laboratorului sau sertticiului medical din cadrul
spitalului public, aprobat prin Ordinul ministrului sdndtdlii publice nr. 320/2007, publicat in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 136 dtn 23februarie 2007."

Un alt argument in suslinerea acestei opinii il reprezintl reglementarea unui nou caz de
incompatibilitate prin O.U.G.w.7912016pentru modificarea gi completarea Legii w.9512006
privind reforma in domeniul slnltltii ce consti in definerea funcfiei de manager persoantr
fizicd de spital public concomitent cu exercitarea func[iei de membru in organismele de
conducere, administrare gi control in societ{ile reglementate de Legea nr.3ll1990
republicati, cu modificilrile gi completirile ulterioare (a se vedea art. 178 alin. (l) lit. g din
Legea nr.9512006). S-a apreciat ci, prin modiflrcarea operattr prin dispozi$ile O.U.G. nr.
7912016, legiuitorul a urmtrrit str clarifice un caz de incompatibilitate preexistent, in scopul
asigurlrii transparen[ei gi obiectivitilii in exercitarea funcliei publice.

S-au pronunfat in acest sens deciziile nr. 2889 din 20 septembrie 201 8, nr. 201 8 din I I
aprilie 2019 (pronuntattr cu majoritate), nr.3956 din 13 septembrie 2019, nr.5208 din 30
octombrie 2019 9i nr. 3El6 din 23 iulie 2020 (pronun[attr cu majoritate), nr. 5772 din 23
noiembrie 2021 (pronun[attr cu majoritate), nr. 5558 din l8 noiembrie 2022, nr. 2706 din l2
mai 2022.

in cea de-a doua orientare jurisprudenfiatl s-a statuat ctr nu existi incompatibilitate
intre funclia de manager persoanlfizicdde spital public / qef de secfie al unui spital public Ai
cea de administrator al unei societifi comerciale, argumentele invocate vizdnd sensul diferit
din punct de vedere juridic al celor dou6 nofiuni (cea de,,manager" Ei cea de,,administratoC')
- cu aplicarea principiului legislativ al unite$i terminologice reglementat de dispoziliile art.
37 din Legea rc.24/2000, potrivit cirora ,,in limbajul normativ aceleagi noliuni se exprimi
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numai prin aceiagi termcni": cdmpul de aplicarc dil'crit al celor doul noliuni (sistcnlul public
- pcntru l'unclia de manager qi cel privat - pcntru cca de administrator) r;i reginrul strict clc
interprctare;i aplicare a lcgii in nratcria incompatibilitalilor.

ln argunrcntarea acestei opinii s-a aprcciat cI noliunilc dc ..manaqcr" qi dc
..adnrinistrator" nu sc suprapun. sll'ra incidcnlei starii de inconrpatibilitatc liind rcstrdnsir
numai la sectorul public.

'l'otodatl. s-a re(inut ci in matcria incompatibilitirlilor. normclc lcgalc sunt dc strictir
interprctare r;i aplicare. astl'el incdt noliunea de..managcr" in inlclesul l.cgii nr.95/200(r
trebuic interprctati stricto sensu. ca lEcind rcll'rirc cxclusiv la lunclia spccilica ilrstituliilor
publicc.

Astf'el. in cuprinsul decizici nr.465 din 28.01.2021. s-a rclinut unnltoarclc:../...../
dispoziliile art. 178 alin. (l) lit. c) din Legea nr.95/2006 (art. 180 alin. I lit. b in.finna in
vigoare pand la data republicdrii legii) ru prevdd pentru situalia cle incomputihilitata.
calitatea de adninislralor al unor societdli comerc'iale ci prevdd exerc'itut'eu oric'drci
activitdli sau oricdrei alte limclii de manager,

Senwile noliunilor de admini.strator:;i managet'xmt difi:rite. De;i clc esenla ontbelor

./itnclii este atribunil de c'onducere. din punct de vedere.juridic e.$te necesctr u.fi uvile in vederc
c'ele doud noliuni in conlexlul aclelor normalive in cqre se regdse.sc Si la core .se ruportca:d.
at aplicarea art. 37 alin. (l) ;i (2) din Legea nr. 21/2000 privincl lonnele de tchnic'ti
legislativd penlru elaborurea aclelor normative, potrivit cdrora "(l) ln limfu{ul normatiy
aceleuli nolituti .se exprinfi nuntai prin aceia.yi tcrmeni. (2) Dac'd o ,toliru?a .\eu u,t tarntett ,ut
esle co,Tsacral sau poale avea inlelentri diferite, semnific'alia ace.slttia in cttnlext se stuhile.ytt'
prin uclul normaliv ce le instilttie, in cadrul di:;poziliilor generale sau intr-o anexci cle:;tinutti
lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru aclela normative clin aceea.yi nateric.".

ln cadrul Legii nr. 95/2006, noliunee de manage,'este pre'vitzutd clistinc't, cu pritirc lct

condttcerea.servic'iilor de ambulanld, conducerea spitalului public, care se rcali:ea:d dc tttt
tt?ctnager. acesta incheie iln contracl de managemcnt, in cuprin.wl cciruict sttnl prcvd:t4i
inclicalorii de pefibrnranld a activitcilii gi atribuliile managerului.

In Legea nr. 95/2006 nu este prevdzuld noliunea de aclmini.slnilor. Acelstu c.stt,

prevd:trtti de Legea nr. 3l/1990, at privire la soc'ietd1i, ac'l normuliv itt carc nu estc ltrevti:tttt-t
lermenul de ntanager.

Legea nr. l6l/2003 prevede atat noliunea de manager, cat ;i cea cle administrotor, in
mod tlistinct. Astfel, dispoziliile art. 82,8J. 8J, 87, 88, 90 reglementeazd incomputibilitdlile
calitalii de deputat ;i senator, .filnc1iei de ntembru al Guvernului. .fimcliei cle prc.fbct ;i
subpre./bct, func'tiei de printar ;i viceprimar, .funcliei cle consilier local sau c'onsilie r.juclelean.
atat c'u.fimc1ia de manager, cat Si at cea de admini.strator. Reailtd cd, in .sitttctlict itt cctt'c

legiuilorul a urmdrit sd instituie o incompatibilitate atat ar funclia de ,nanager. c'ut .yi c'u cee
cle administator, a.folosit in tnoel expres atnhele noliuni.

Legea nr.95/2006. adoptcrtd ulterior, se relbrci, in dispo:iliile art. 178 alin. 1ll lit. c')
(respectiv art. 180 alin. I lit. b in./brma in vigoare pdnd lo data republicdrii legii) lo
exerc'iturea oric'drei activitdli sau oricdt'ei alte.funclii de nranager nu si la uc'caa cle

administrator. Fald de ac'este itnpre.iurdri, rur reailtd cd intenlia legiuitonilui a.fbst ac'eett tle
a inc'lude in noliunea de manager..si pe cea de admini.strator. in silttalia in c'are ar.fi urntirit
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sa instituie o incompatibilitate atdt cufunclia de manager, cdt gi cu cea de administrator, ar
/i utilizat ambele noliunt, astfel cum a procedat tn Legea nr. l6l/2003.

in condilitle tn care tn materta incompatibilitdlilor legea nu poate fi interpretatd
extensiv, iar potrivit prevederilor art. 37 alin. (l) din Legea nr. 24/2000, tn limbajul normativ,
aceleasi noliuni se exprimd numai prin aceiasi termeni, noliunea de manager nu poate fi
interpretatd in sensul cd se referd la atribulia de conducere Si include, astfel, Si noliunea de

administrator. Dacd am accepta interpretarea intimatei norma juridicd ar deveni
imprevizibild tntrucdt s-ar institui o incompatibilitate intrefunclia de manager al unei unitdli
spitaliceSti Si funclit care nu sunt numite ca atare in nicio normd legald Si in niciun act dar
care ar puteafi asimilatefuncliei de manager in raport de anumite trdsdturi netransparente,
care nu sunt aduse la cunogtinla publicului, pundnd destinatarul normei tn imposibilitatea de
a prevedea consecinlele faptelor sale Si de a-Si adapta tn mod conitient conduita."

De asemenea, in cuprinsul deciziei nr. 436 din 29.01 .2020, se arattr cd ,,Din aceastd
perspectivd, inalta Curte considerd a fi fondate criticile de nelegalitate formulate de
reclamant cu privire la lipsa unet identitdli conceptuale Si atribulionale intre noYtunile de

,,administrator" Si ,,manager", intrucdt, in opinia Inaltet Curli, nu orice activitate de
conducere Si administrare din sectorul privat se subsumeazd unei activitdli sau funclii de
manager.

Pornind de la normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
prevdzute de Legea nr. 24/2000, se constatd cd dispoziliile art. 37 alin. (l) li (2) din acest act
normativ stabilesc urmdtoarele: ,,(l) in limbajul normativ aceleasi noliuni se exprimd numai
prin aceiagi termeni. (2) Dacd o noliune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
inlelesuri diferite, semnificalia acestuia tn context se stabilegte prtn actul normativ ce le
instituie, tn cadrul dispoziliilor generale sau intr-o anexd deslinatd lexicului respectiv, Si
devine obligatortu pentru actele normative din aceeagt materie."

Rezultd, asadar, cd o noliune nu poate avea tnlelesuri diferite de la ofrazd la alta sau
de la un articol la altul al aceluiaSi act normativ, ci trebuie tnleleasd, atunci cdnd este definild
de lege, in sensul acelei de/inilii, iar tn cazul in care legea nu conline vreo defini1ie, atunci
tnSelesul noliunii trebuie sd fie acelasi, oriunde ar fi cuprinsd aceastd noliune in cadrul
respectivei legi.

In materia incompatibilttdlilor, normele legale sunt de strictd interpretare, relindndu-
se cd Legea nr. 95/2006, care stabileSte expres incompatibilitdtile pentru funclia de Sef de
seclie, opereazd cu noliunea de ,,manager", dispundnd prin dispoziliile art.l78 alin. (l) lit.
b). raportat la art. 185 alin. (15) din acest act normativ, cd funclia de Sef de seclie este
incompatibild cu exercitarea oricdrei activitdli sau oricdrei altefunclii de manager.

Pe de altd parte, Legea nr. 3l/1990 privind societdlile comerciale nu foloseSte
termenul de ,,manager" pentru a desemna persoana responsabild cu conducerea societdlit
comerciale. Potrivil legislaliei naltonale, societdlile comerciale Si celelalte entitdli private
sunt conduse de administratori sau directori, tnfunclie de sistemul de conducere ales de cdtre
aceste entitdli.

(.....)
Mai mult, Legea nr. 16l/2003 menlioneazd distinct funclta de manager de cea de

administrator, ceea ce denotd faptul cd, atunci cdnd legiuitorul a urmdrit sd excludd
posibilitatea unei persoane cufunclie publicd de a ocupa vreo calitate intr-o entitate privatd,

8d. Octovion Gogo nt,2,lrcnen l, sector 3, Bucuregtt, Fox: +1tO21.314.76.11.; wwur.kcj.to, e-moil: xo!@kcj.ro
Oprotor de dotc cu corfitct or;rrlonol / Autorhogio nr.l?503W

W
W

.L
U

M
EA

B
A

N
IL

O
R

.R
O



afolosit in mod expres terminologiafolositd de Legea nr. 3t/1990, respec,titt. administt'ctlor.
direc'tor, cenzor, etc.

in caztil defald, clacd legiuironi arfi intenlionat sd exclttcld posibilitatea ttntti .1q/'clc
seclie medicald de a de|ine simultan.fitnclia de administrator al uneisoc.ietdyii comerc.ialc, ar
.fi utilizat tennenul de administrator. potrivit terminologiei Legii nr. 3 t/1990, iar nu pe c.el clc
tnanager. "

S-au pronuntat. in acest sens. dcciziile nr.3996 din l2 deccnrbric 2017. nr.242(r din
26 iunic 2017.nr.1744 din I I mai 2017, nr. llTl din 23 martic 2017.nr.71din l8 iarnuaric
2018. nr.356l din 25 octombrie 20918. nr.3935 din l5 noicnrbric 2018. nr.4220 din 2tl
noicnrbrie 2018. nr.2704 din 2l iunie 2018. nr. 1799 din 3 aprilie 2019. rr.737 clin 14

ll'bruraric 2019. nr. 436 din 29 ianuarie 2020. nr. 465 din 28 ianuarie 2021.

Admisibilitatea recursului in interesul legii

Avdnd in vedere cI, potrivit dispoziliilor art. 515 Cod proccdurl civila. recursul in
intercsul legii este admisibil numai dacl se fhce dovada cI problcmclc dc drcpt carc lirrnrcazir
obicctul judecalii au fost solulionate in mod diferit prin hotirAri .iudccitorcqti dctinilivc. iar
chcstiunea disputatd este o probleml de drept veritabile. considcrdnr c6. in raport dc soluliilc
;i considcrentele hotlrdrilor delinitivc sus-evocate. cxistd praclicii.iudiciarir neunitarir. astlcl
cd recursul in interesul legii cste adnrisibil.

Important de menlionat eslc faptul cd problema de practici.judiciari neunitara a lilst
pusa in dezbaterea judecdtorilor Scc[iei de contencios administratir' gi fiscal in gedinla I)lcnului
judccEtorilor din 04.10.2021. fiind adoptatd. cu majoritate. o solulic dc principiu in scnsul ci-r

nu exisll incornpatibilitate intre firnc[ia de manager persoanl lizicd dc spital public ,/ ;cl'dc
scc{ic dc spital public ai cea de administrator al unei societl(i conrcrciale.

In urma verificirii jurisprudenlci ulterioare solu[iei dc urriljcarc s-a c()nstiltilt
mcnlincrca divergentelor de interprctare;i aplicare a dispoziliikrr art. 178 alin. (l) lit. c tlin
I.cgca nr. 95/2006. situalie in care apreciem cd se impunc dcclangarca mecanisrnului
proccdural obligatoriu de asigurare a interpreterii $i aplicirii unitare a legii.

Anexdm hotirdrile judecitoregti pronunlate la nivelul Sccliei dc contcncios
administrativ gi fiscal. procesul-vcrbal al $edinlei dc'seclic din 04.10.2021. prccurn.,si
nratcrialul intocmit de Direclia Legislalie. Studii. f)ocumcntarc qi lnfbrmaticd .luridicir.
comunicat Secliei de conlcncios administrativ gi fiscal cu adrcsa nr. 1272 din 02.09.2021 .

Judecltor Co,nna Alln*Corbl
P reqed i n te I e i n a lte i Q.urtt l e,Sara$e6itl us ti f i e

Judeciitor Gabriela pena Bogasiu
Vicepregedintele inaltei Cuu1fiae Casafie qi Justifie
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Operutot de dote cu corocter peqonol / Autotizolio nL17503W
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Judecitor Rodica g6sma
Vicepregedintele inaltei Curlil ile Casafie Si ilustilie

Judecitor Leura lvanovici
Pregedintele gtctiei I Civile

Judeclto*.Dda rian BudI
Pregedintele Secfiei a II-a Civile

Judecltor Andrei @audiu Rus
Preged intele Fcg'itei Penale

Judeciltor Ma riana Constantinescu
Pregedintele Secfiei de contencio/edministrativ gi fiscal

Judecito r Lavl[,E -Cu 
relea

Judecltor Carmetr Trinica Teau'

Judecltor Eleni C,fffryE,filarca

Judecltor lonel Barbtr

8d. Octovion Gogo nr.2, Tronson l, sector 3, aucurctti, Fox: +.P21.374.76L77.; www.Ecj.to, e-moil: scof@lccj.ro
Operotor de dote cu cotocter perconol / Autodzotio at.77503W
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