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273 (%2 Cattre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
. SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
36,0 3154240, 22

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in gedinta Guvernului din data
de 31 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

X ml:,Vé transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
LF\’J" 1. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 378 din Legea nr. 286/2009
privind Codulf penal (Bp. 275/2023);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 121/1998 privind réspunderea materiald a militarifor (PIx. 4/2023, L. 155/2023);
ij«%\l’) % 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea unor acte normative pentru
intarirea disciplinei autorizarii constructiilor (Bp. 193/2023),
4. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea art. 182 si art. 281 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald (Bp. 188/2023, L. 273/2023);
L@:\‘}\:ﬂ@ 1* 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 245/2023),
gﬂqj\{a\lo‘l’) 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 231/2023),
tb\:a\”ﬁ-‘fb 7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 1 93/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre profesionigti i consumatori (Bp. 230/2023);
y 3o\l B. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 152/2023); .
u\i\lﬂ% 9. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiifor si a Legii nr. 227/2015 privind Codul de
procedurd fiscald (Bp. 119/2023).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Birou! permanent al Senatuiui

-------
--------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 193/2000
privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti §i
consumatori, initiati de domnul deputat AUR George-Nicolae Simion
impreuni cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 230/2023, L 315/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre
profesionisti §i consumatori, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul interzicerii ca in contractele dintre profesionisti i
consumatori s& se stabileascd pretul intr-o moned3 striin, apreciindu-se ca
o asemenea misurd este de naturd a oferi o mai mare protectie
consumatorilor, respectiv ¢i va asigura 0 mai mare stabilitate financiard
atat a consumatorilor, cit si a economiei nationale, potrivit Expunerii de
motive.

II. Observatii

1. In raport de continutul textului propus si argumentele regasite in
Expunerea de motive, semnalam c& interventia preconizatd nu se
integreazi armonios' in cuprinsul Legii nr. 193/2000 privind clauzele

lceea ce contravine art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000: ,,Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil 5i de
terminologie, precum i succesiunea normald a articolelor.”.



abuzive din contractele incheiate intre profesionisti §i consumatori,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intrucét acest act
normativ vizeazi asigurarea echilibrului contractual dintre consumatori si
profesionisti prin interzicerea profesionistilor de a stipula clauze abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii. Pentru calificarea ca abuzivd a
unei clauze, asa cum rezulta din cuprinsul Legii nr. 193/200, esential este
ca aceasta si nu fi fost negociata direct intre pari.

Precizim ca demersul preconizat - de interzicere a stabilirii pretului
in altd moneda nationald - nu se subsumeaza obiectului de reglementare al
legii asupra cireia se intervine §i care are scopul de a interzice stipularea
clauzelor abuzive, astfel cum sunt ele conturate prin art. 4 din Legea
nr. 193/2000.

Totodatd, in miasura in care solutia propusi ar afecta eventuale
raporturi sau situatii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu
si-au produs in intregime efectele pana la data intririi in vigoare a noii
reglementdri, este de analizat necesitatea introducerii unor norme
tranzitorii cu privire la respectivele raporturi sau situatii juridice, in
conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 24/2000°.

De asemenea, era necesari formularea penultimului paragraf al
Expunerii de motive, astfel incit intentia de reglementare si fie clard din
perspectiva coreldrii necesititii de a asigura o protectie sporitd
consumatorilor fatd de ,, prevederile legale in materie de taxe judiciare de
timbru, care prevad scutirea cauzelor cu acest obiect de la plata taxelor.”

Astfel fiind, raportat la cele ardtate, semnaldm ci inifiativa legislativa
este susceptibild a prezenta vicii de neconstitufionalitate prin prisma
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, si a
exigentelor de calitate pe care o lege trebuie si le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii previzute de art. 1 alin. (5) din
Constitufie impun ca aceasta si intruneasca trei cerinfe de calitate:
claritate, precizie si previzibilitate. Curtea Constitutionald a statuat ca
respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect
de drept si respecte o lege care nu este clard, precisé si previzibila, intrucét
acesta nu isi poate adapta conduita ipotezei normative a legii. Detaliind
cele trei exigente, Curtea a precizat ci cerinfa de claritate vizeaza
caracterul neechivoc al reglementdrii, cea de precizie se refera la
exactitatea solutiei legislative alese $i a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza

*privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare
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Mentionam, totodata, ¢i in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
ardtat ci prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a cdror respectare este necesari pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.

Astfel |, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard” iar ,,nerespectarea normelor de
tehnicd legislativi determind aparifia unor situafii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitdfii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea §i previzibilitatea legii”.

2. Subliniem c¢3 protejarea cetitenilor in calitatea lor de consumatori,
precum si asigurarea cadrului necesar accesului neingradit la produse si
servicii sunt drepturi fundamentale ale acestora si sunt previzute in actele
normative din domeniul protectiei consumatorilor.

Totodatd, Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre profesionisti §i consumatori, transpune in
legislatia nationald dispozitiile inscrise in Directiva 93/13/CEE a
Consiliului din 5 aprilie 1993°, act normativ care reglementeaza situatiile
in care o clauzi contractuald poate fi consideratd abuziva.

Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste o mai bund
asigurare a respectdrii normelor Uniunii in materie de protectie a
consumatorilor §i modernizarea acestor norme, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 328 din 18 decembrie 2019, a fost
transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 58/2022 pentru modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul protectiei consumatorilor, care modificd inclusiv Legea
nr. 193/2000.

De asemenea, precizim cd, in domeniul protectiei consumatorilor,
reglementiri cu privire la modul de indicare a pretului se regésesc in
urmitoarele acte normative:

? privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii
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- Hotdrdrea Guvernului nr. 947/2000°, cu modificarile si
completirile aduse prin Hotdrdrea Guvernului nr. 686/2022°, act normativ
ce transpune art. 2 din Directiva 2019/2161;

- Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Mentionim faptul cad prezenta initiativd legislativd intrd 1in
contradictiec cu prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ce transpune in legislatia nationald
prevederile Directivei 2008/48/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit pentru
consumatori §i de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului, in ceca
ce priveste acordarea de credite, care reglementeazd creditele acordate
consumatorilor in moneda nationald sau in valuta.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

‘privind modalitatea de indicare a prefurilor produselor oferite consumatorilor spre vdnzare, republicatd, cu

modificdrile gi completdrile ulterioare
Spentru modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 947/2000 privind modalitatea de indicare a prefurilor

produselor oferite consumatorilor spre vanzare
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