GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind procedura de inchiriere a suprafetelor de plaja turistica

pentru sezoanele estivale 2023-2024

Avand 1n vedere faptul cd este necesara asigurarea administrarii in bune conditii si
exploatarea optima a suprafetelor de plaja turistica de la Marea Neagra, susceptibile de inchiriere,
precum si indeplinirea conditiilor privind realizarea functiei turistice a acestor bunuri apartinand
domeniului public al statului,

Tinand cont de faptul ca o serie de aproximativ 200 contracte de inchiriere a plajei au incetat
prin ajungerea la termen, iar Tn acelasi timp o serie de lucrari privind combaterea eroziunii costiere au
fost finalizate sau se afla Tn curs de finalizare, drept pentru care loturile de inchiriat au suferit
modificari, prin cuprinderea acestor suprafete noi,

Dat fiind faptul ca odata cu proiectul ,,Reducerea eroziunii costiere” a rezultat ca activitatea
de exploatare a plajelor este afectatd de aparifia noilor sectoare in fata plajelor deja inchiriate, fara
posibilitatea de amplasare a facilitatilor pentru turisti pe aceste noi sectoare, fapt care conduce la
afectarea potentialului turistic

Luand Tn considerare necesitatea efectuarii diligentelor in vederea obtinerii unor noi Planuri
Urbanistice Zonale pe raza mai multor unitati administrativ-teritoriale, in vederea reorganizarii
amplasarii constructiilor provizorii care servesc activitatilor de turism si agrement,

Avand in vedere faptul ca emiterea planurilor urbanistice este ih competenta autoritatilor
locale, autoritatile centrale neputand influenta in vreun fel deliberarile autoritatilor locale, fiind astfel
un factor independent de vointa Guvernului, dar care poate influenta negativ procesul de inchiriere a
plajelor, bun public apartindnd domeniului public al Statului Roman,

Tinand cont de stadiul si graficul de realizare a lucrarilor de combatere a eroziunii, dar si
termenul de Tncetare a vechilor contracte de inchiriere, care fac ca doar in acest moment sa poata fi
indeplinite conditiile de inchiriere, respectiv suprafete de plaja libere de sarcini sau contracte,

Luand in considerare faptul ca, dupa inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, o conditie necesara ar fi introducerea noilor bunuri Tn anexa la Hotararea

Guvernului nr.183/2020 privind aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publica a



statului, aflate in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romaéane”, cu modificérile si
completarile ulterioare, proces care ar conduce la imposibilitatea organizarii la timp a licitatiilor,
avand drept consecinta iminentd de nerealizare a veniturilor proprii ale Administratiei Nationale
,Apele Romane”, in valoare de circa 12,5 mil lei, doar pentru anul 2023, respectiv o diminuare a
veniturilor bugetului de stat prin nerealizarea cotei aferente de 50% din chiria incasata, n valoare de
6,25 mil lei,

Tindnd cont de principiul economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice si In administrarea patrimoniului, precum si de necesitatea asigurarii cadrului legal pentru
inchirierea suprafetelor de plaja, in lipsa caruia acestea nu ar putea face obiectul Tnchirierii in
procedura accelerata si, pe cale de consecinta, ar fi afectat, pe de o parte, bugetul de stat si, pe de alta
parte, bugetul Administratiei Nationale ,,Apele Romane”

Luand in considerare faptul ca plajele turistice sunt situate pe raza unor unitati administrativ-
teritoriale si avand caracter de statiuni de interes national,

In considerarea interesului social national generat de necesitatea asigurarii conditiilor optime
in sezonul estival tuturor cetdtenilor roméani, se impune ca licitatiile sa fie organizate la nivelul
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, care are posibilitatea angajarii in aceste activitati a unor
persoane din cadrul oricéreia dintre unitdtile din subordine, cu pregatirea, competenta, capacitatea si
atributiile necesare.

Reglementarea procedurii se impune cu celeritate in considerarea faptului ca sezonul estival
incepe la data de 01.05.2023, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006, privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, iar termenul pana la
care trebuie predate, in urma licitatiei, suprafetele de plajd contractate este anterior cu doud
saptamani.

Avand in vedere necesitatea reactiei prompte pe calea ordonantei de urgentd, in vederea
realizarii veniturilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, a credrii cadrului legal astfel incat operatorii

economici sd poata oferi turistilor servicii complete la inceperea sezonului estival,

Tn considerarea faptului ci sezonul estival ncepe la data de 01.05.2023, conform Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.274/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar termenul pana la care trebuie predate, in urma licitatiei, suprafetele de
plaja contractate este anterior cu doua saptamani,

Avand in vedere numarul licitatiilor pe care bunurile ce trebuie supuse inchirierii il reclama,
precum si faptul ca administratorul nu dispune de resursa umand suficientd si nu detine mijloace

tehnice pentru a organiza licitatiile in ritm alert, iar reglementarea procedurii propuse se impune cu



celeritate, astfel incat inchirierea bunurilor sa se efectueze anterior inceperii sezonului estival,
respectiv, 01.05.2023,
Luand in considerare faptul cd plajele turistice sunt situate pe raza unor unitati administrativ-

teritoriale si avand caracter de statiuni de interes national,

In considerarea interesului social national generat de necesitatea asigurarii conditiilor optime
in sezonul estival tuturor cetatenilor romani, se impune ca licitatiile sd fie organizate la nivelul
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, care are posibilitatea angajarii in aceste activitati a unor
persoane din cadrul oricareia dintre unitatile din subordine, cu pregdtirea, competenta, capacitatea si
atributiile necesare,

Tinand cont de faptul ca in ansamblul economiei nationale, turismul este un sector important
si actioneazd ca un element dinamizator al sistemului economic global, presupunand o cerere
specifica de bunuri si servicii, cerere care antreneaza o crestere in sfera productiei acestora,

Luand in considerare faptul ca in lipsa cadrului legal necesar inchirierii suprafetelor de plaja,
precum si valorificarea bunurilor proprietate publica a statului in procedura accelerata, prin reducerea
termenelor, riscul se materializeaza atat din punct de vedere economic, cat si social si turistic,

Avand in vedere faptul ca toate aceste aspecte care reclama solutionarea anticipata a situatiel
de fapt, pentru desfasurarea normala a activitatii Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, legate
inclusiv de interferenta activitatilor entitdtilor publice sau private in zona gospodaririi apelor, naste
un interes public general pentru o noua legiferare, precum si caracterul exceptional si de urgenta al
acestui nou act normativ,

Tinand seama de faptul ca nerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate conduce la
neasigurarea corespunzatoare a conditiilor de realizare a activitatilor turistice,

In considerarea faptului ca situatia expusa reclama o reglementare speciala derogatorie, prin
prezentul proiect de ordonanta de urgenta prevazandu-se o serie de reglementari considerate optime
pentru a putea fi desfasurate in timp util licitatiile privind inchirierea plajelor, in acelasi timp cu
respectarea principiilor publicitatii, tratamentului egal si transparentei, reglementarea procedurii de
inchiriere prin reducerea termenelor asigurand posibilitatea atribuirii contractelor de inchiriere, astfel
incét operatorii economici sa aiba posibilitatea pregatirii la timp a suprafetelor de plajd pentru turism,
tinand cont de faptul ca la 01.05.2023 incepe sezonul estival,

Avand in vedere faptul cd toate elementele prezentate mai sus constituie situatii de urgentd si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, ca urmare impunandu-se instituirea unei
proceduri rapide si, in acelasi timp, transparenta, de nchiriere a domeniului public, coroborat cu

perioada, de aproximativ doi ani, necesara emiterii noilor planuri urbanistice,



In considerarea faptului ci elementele sus-mentionate definesc un context exceptional care nu
putea fi previzionat, care vizeaza interesul public general si care constituie o situatie extraordinara a
carei reglementare nu poate fi amanata,

Tn temeiul prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.1 - Pentru sezoanele estivale 2023 si 2024, se aproba inchirierea de catre Administratia Nationala
»Apele Romane”, a unor bunuri imobile, proprietate publica a statului, aflate in administrarea
acesteia, reprezentand plajele cu destinatie turistica ale Marii Negre, ale caror date de identificare

sunt prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

Art.2 - Prin derogare de la art. 333, 335, 336, 338, 341 si 342 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 6
alin.(5) si art.7 alin. (2) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare,
desfasurarea licitatiilor publice pentru inchirierea suprafetelor de plaja turistica se desfasoara

conform procedurii stabilite de prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 3 - (1) Administratia Nationala ,,Apele Romane” are obligatia sa publice anuntul de licitatie intr-
un cotidian de circulatie nationald, intr-unul de circulatie locala si pe pagina sa de internet.

(2) Anuntul de licitatie se intocmeste dupa avizarea de catre Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului a caietelor de sarcini pentru procedura de inchiriere a suprafetelor de plaja turistica si
dupa aprobarea documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractanta si trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele elemente:

a)informatii generale privind autoritatea contractantd, precum: denumirea, codul de identificare
fiscala, adresa, datele de contact, persoana de contact;

b)informatii generale privind obiectul procedurii de licitatie publica, in special descrierea si
identificarea bunului care urmeaza sa fie inchiriat;

c)informatii privind documentatia de atribuire: modalitatea sau modalitatile prin care persoanele
interesate pot intra in posesia unui exemplar al documentatiei de atribuire; denumirea si datele de
contact ale serviciului/compartimentului din cadrul autoritatii contractante de la care se poate obtine
un exemplar din documentatia de atribuire; costul si conditiile de platd pentru obtinerea
documentatiei, daca este cazul; data-limita pentru solicitarea clarificarilor;

d)informatii privind ofertele: data-limitd de depunere a ofertelor, adresa la care trebuie depuse
ofertele, numarul de exemplare in care trebuie depusa fiecare oferta;

e) data si locul la care se va desfasura sedinta publica de deschidere a ofertelor;



f) instanta competenta in solutionarea eventualelor litigii si termenele pentru sesizarea instantei;

g) data transmiterii anuntului de licitatie catre institutiile abilitate, in vederea publicarii.

(3) Anuntul de licitatie se trimite spre publicare cu cel putin 10 de zile calendaristice inainte de data-
limita pentru depunerea ofertelor.

(4) Orice persoana interesata are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia de atribuire.

(5) Modalitatea de obtinere a documentatiei de atribuire de catre persoanele interesate se realizeaza
prin asigurarea de catre autoritatea contractanta a accesului direct, nerestrictionat si deplin, prin
mijloace electronice, la continutul documentatiei de atribuire.

(6) Persoana interesata are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati, la
orice clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie sd depaseasca 3 zile lucritoare de la
primirea unei astfel de solicitari.

(8) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsurile insotite de intrebarile aferente
catre toate persoanele interesate care au obtinut documentatia de atribuire, ludnd masuri pentru a nu
dezvilui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

(9) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (8), autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
raspunsul la orice clarificare cu cel putin 2 zile lucratoare inainte de data-limitd pentru depunerea
ofertelor.

(10) in cazul in care solicitarea de clarificare nu a fost transmisa in timp util, punand astfel autoritatea
contractantd in imposibilitatea de a respecta termenul prevazut la alin.(9), aceasta din urma are totusi
obligatia de a raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care perioada necesard pentru
elaborarea si transmiterea raspunsului face posibila primirea acestuia de cétre persoanele interesate
Tnainte de data-limita de depunere a ofertelor.

(11) In termen de o zi lucritoare de la primirea raportului comisiei de evaluare privind ofertele
valabile si pe cele excluse din procedura, autoritatea contractanta informeaza in scris, cu confirmare
de primire, ofertantii ale caror oferte au fost excluse, indicand motivele excluderii.

(12) Procedura de licitatie se desfasoara numai in situatia in care au fost depuse cel putin doua oferte,

dintre care cel putin una este valabila.

Art.4 - (1) La nivelul autoritatii publice contractante pot fi organizate mai multe comisii de evaluare,
componenta acestora fiind aprobatd prin decizie a directorului general al Administratieir Nationale
»Apele Romane”, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Pe baza evaluarii ofertelor, secretarul comisiei de evaluare intocmeste, Tn maxim 5(cinci) zile de
la deschiderea plicurilor interioare, procesul-verbal care contine punctajul ofertelor, document ce

trebuie semnat de toti membrii comisiei.



(3) Tn baza procesului-verbal previzut la alin.(2), comisia de evaluare intocmeste, in termen de o zi

lucratoare, un raport pe care il transmite locatorului.

Art.5 - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare, prin aceleasi mijloace
de comunicare/informare prevazute la art.2, un anunt de atribuire a contractului, in cel mult 5 de zile
calendaristice de la finalizarea procedurii de atribuire.

(2) Anuntul de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

a) informatii generale privind autoritatea contractantd, precum: denumirea, codul de identificare
fiscald, adresa, datele de contact, persoana de contact;

b) data publicarii anuntului de licitatie ;

c) criteriile utilizate pentru determinarea ofertei castigatoare;

d) numarul ofertelor primite si al celor declarate valabile;

e) denumirea/numele si sediul/adresa ofertantului a carui oferta a fost declarata castigatoare;

f) durata contractului;

g) nivelul chiriei;

h) instanta competenta in solutionarea litigiilor aparute si termenele pentru sesizarea instantei,

i) data informarii ofertantilor despre decizia de stabilire a ofertei castigatoare;

J) data transmiterii anuntului de atribuire catre institutiile abilitate, in vederea publicarii.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii despre deciziile referitoare la
atribuirea contractului, in scris, cu confirmare de primire, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la
emiterea acestora.

(4) n cadrul comunicarii prevazute la alin.(3) autoritatea contractanti are obligatia de a informa
ofertantul/ofertantii castigator/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.

(5) In cadrul comunicirii previzute la alin.(3) autoritatea contractanti are obligatia de a informa
ofertantii care au fost respinsi sau a caror oferta nu a fost declaratd castigatoare asupra motivelor ce
au stat la baza deciziei respective.

(6) Autoritatea contractantd poate sa incheie contractul numai dupa implinirea unui termen de 10 de
zile calendaristice de la data realizarii comunicarii rezultatului procedurii.

(7) Contractul de inchiriere incheiat in temeiul prezentei ordonante de urgenta inceteaza de drept,

prin ajungerea la termen, la sfarsitul sezonului estival 2024.

Art.6 - (1) Neincheierea contractului intr-un termen de 5 de zile calendaristice de la data implinirii
termenului prevazut la art.5 alin.(6) poate atrage plata daunelor-interese de catre partea in culpa.
(2) Refuzul ofertantului declarat castigator de a incheia contractul poate atrage dupa sine plata

daunelor-interese.



(3) In cazul in care ofertantul declarat castigitor refuzi incheierea contractului, autoritatea
contractantd are dreptul sa declare castigatoare oferta clasata pe locul doi, in conditiile in care aceasta
exista si este valabila.

(4) In cazul in care, in situatia prevazuti la alin. (3), nu exista o oferta clasata pe locul doi valabila, se

deruleaza o noua procedura de licitatie.

Art.7 - Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 183/2020 privind aprobarea inchirierii unor bunuri
imobile proprietate publicd a statului, aflate in administrarea Administragiei Nationale ,,Apele
Romane”, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator, in masura in

care nu contravin prezentei ordonante de urgenta.

Art.8 - Prin derogare de la prevederile art. 414° alin. (4) si art. 414 alin. (4) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, atestatul de destinatar certificat sau
expeditor certificat este valabil de la data emiterii, pentru operatorii care depun pana la data de 31

martie 2023, inclusiv, cerere de Tnregistrare ca destinatar certificat sau expeditor certificat.
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