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MEMORANDUM

GUVERNUL ROMANIEI APROB,
PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA

De la: Constantin - Daniel CADARIU

Ministrul Antreprenoriatului si Turismului

Avizat: Adrian CACIU

Ministrul Finantelor

Tema: incadrarea schemei de ajutor de minimis privind sustinerea activitdtii operatorilor
economici care activeazd in statiunile balneare si balneoclimatice - Programul national pentru
stimularea credrii, dezvoltdrii si promovdrii brandurilor sectoriale - in politicile economico-
bugetare si financiare ale statului roman

CAPITOLUL I: Necesitatea promovarii memorandumului
A) Obiectivul masurii de ajutor de minimis si justificarea acesteia

Romania se bucura de o traditie indelungata in valorificarea in scop terapeutic a factorilor
naturali de cura, existand atestari in acest sens inca din vremea Imperiului Roman (ex. Baile
Herculane, Geoagiu Bai - Germisara, Calan).

in prezent, sunt identificate peste 160 de localitati care detin factori naturali terapeutici,
destul de echilibrat raspandite in toata tara. O parte dintre acestea au fost declarate statiuni
turistice de interes national sau local sau statiuni balneare si balneoclimatice. Statiunile
balneare, atestate prin Hotdradrea de Guvern nr. 1016/2011 privind acordarea statutului de
statiune balneard si balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun de factori
naturali de curd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt: Baile Herculane, Baile
Govora, Techirghiol, Amara si un areal din zona centrala a municipiului Oradea, iar ca statiuni
balneoclimatice au fost atestate pana in prezent un numar de 33 de localitati si areale, cele
mai reprezentative fiind: Baile Felix, Sovata, Baile Tusnad, Vatra Dornei, Mangalia,
Calimanesti-Caciulata, Baile Olanesti, Moneasa, Covasna, Eforie.

Turismul balnear a fost identificat ca una dintre formele de turism prioritare in toate
strategiile nationale de dezvoltare si promovare a turismului realizate in ultimii ani (Master
Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026; Strategia Nationald de Dezvoltare



a Turismului 2019-2030; Planul de marketing strategic si operational pentru Romadnia 2011 -
2015). De asemenea, turismul balnear este una dintre cele doua forme de turism (alaturi de
ecoturism) care beneficiaza de o strategie sectoriala de dezvoltare, aprobata prin Hotarare
de Guvern (HG nr. 571/2019).

in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei 2030, aprobata prin
H.G. 877/ 2018, printre tintele avute in vedere pentru anul 2030 se regaseste: realizarea unui
turism competitiv pe termen lung, prin dezvoltarea unor forme de turism, printre care si
turismul balnear, si imbunatatirea imaginii Romaniei ca destinatie turisticd. In plus, in cadrul
Strategiei nationale privind schimbdrile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii
reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, aprobata prin HG 739/2016, se subliniaza faptul
ca printre obiectivele strategice care vizeaza adaptarea sectorului turistic la schimbarile
climatice se afla si planificarea strategica pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin
dependente de schimbarile climatice. Se propune sa se acorde atentie si sa planifice
destinatiile si segmentele de piata mai putin vulnerabile in fata schimbarilor climatice (ex.
statiuni balneoclimaterice, MICE, turism cultural si ecoturism).

Conform datelor statistice oficiale, furnizate de Institutul National de Statistica, in 2021,
existau 627 unitati de cazare inregistrate in statiuni balneare, reprezentand 6,9% din numarul
total de unitati de cazare existente la nivel national. In cadrul acestor structuri sunt oferite
36.362 locuri de cazare, reprezentand 10,0% din totalul numarului de locuri inregistrate.

In acelasi an, numarul de turisti cazati in statiunile balneare s-a ridicat la 924.400 persoane,
reprezentand 9,9% din totalul turistilor cazati in Romania, iar numarul de innoptari insumeaza
3.361.147 zile-turist, reprezentand 16,1% din totalul innoptarilor inregistrate in tara noastra.

Tn contextul Pandemiei Covid-19, numarul de turisti cazati in statiunile balneare a scizut cu
46,9% in anul 2020, comparativ cu anul 2019, iar numarul innoptarilor a scazut cu 54,0%.

In ultimul an, pe masurd ce restrictiile au fost ridicate, s-au inregistrat cresteri importante
ale celor doi indicatori (+53,7%, respectiv +52,2%). Cu toate acestea, numarul de turisti cazati
in statiunile balneare reprezinta in ultimul an doar 81,6% din nivelul inregistrat in anul 2019,
iar innoptarile acestora reprezinta doar 69,9% din nivelul inregistrat in anul 2019.

Turismul a fost unul din sectoarele cele mai afectate in perioada 2020-2021, ca urmare a
crizei de sanatate fara precedent, precum si a unei crize sociale si de urgenta economica pe
fondul izbucnirii pandemiei de SARS-CoV-2, acest fapt reflectandu-se atat in scaderea
circulatiei turistice, cat si in activitatea redusa a profesionistilor si operatorilor economici de
profil.

Circumstantele deosebite din ultimii ani, respectiv pandemia provocata de virusul SARS-CoV-
2, au influentat activitatea turistica in majoritatea statelor lumii, iar turismul balnear a fost
printre cele mai afectate forme de turism datorita restrictiilor impuse.

Acest lucru a fost cauzat de restrictiile impuse de Guvernul Romaniei in timpul starii de
urgenta si in timpul starii de alerta (Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei; Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotarea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si masurile care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare, hotararile de guvern ulterioare care au prelungit
starea de alerta). In plus, fata de acestea, activitatile bazelor de tratament balnear au fost
ingradite si prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1078/2020, prin care s-au interzis
procedurile definitorii pentru tratamentele balneare (Partea 3, art. 9 Este
contraindicatd efectuarea procedurilor de aerosoloterapie si, respectiv,
hidrotermoterapie in spatiu inchis). Tn acest fel, nu au mai putut fi efectuate terapiile calde
cu namol (bai, impachetari, masaje), baile cu ape minerale, baile terapeutice cu plante,
aerosoloterapia, hidrotermoterapiile cu apa dulce (dus subacval, hidromasaj, dus masaj
Vichy) si tratamentele in piscinele interioare cu ape terapeutice (hidrokinetoterapia). Acestea



sunt insasi esenta si definitia tratamentului balnear si totodata motivul pentru care clientii
acceseaza acest tip de turism de sanatate.

inchiderea bazelor de tratament balnear, a centrelor spa si a piscinelor interioare a afectat
considerabil acest sector si a redus drastic circulatia turistica in statiunile balneare si
balneoclimatice in ultimul an. La aceasta situatie, mai nou se adauga cresterea costurilor
operationale si cu energia, ca urmare a razboiului din Ucraina, care ar putea contribui la o
serie de falimente in cadrul operatorilor din industrie si la pierderea specialistilor din
domeniu.

Pandemia COVID-19 a adus societatii noastre o calitate mai scazuta a sanatatii si se asteapta
la o scadere a calitatii vietii in general, cauzata de criza economica care va urma. Dupa acest
episod pandemic, cu siguranta repercusiunile asupra starii de sanatate vor trebui sa isi
regaseasca remediul prin programe de recuperare specifice, post-COVID si profilactice,
propuse de specialistii din domeniul balnear. Pentru turismul balnear, aceste programe ar
reprezenta un suport major, nu doar pentru a reveni la starea anterioara, dar si pentru a se
dezvolta.

Turismul balnear, principala forma de turism social, este alimentat aproape exclusiv de
cererea interna. Turistii romani reprezinta 98,6% din numarul total de turisti sositi in
statiunile balneare.

In ceea ce priveste clientii romani ai statiunilor balneare, acestia sunt in buna parte persoane
in varsta, pensionari cu venituri mici, care se deplaseaza din motive medicale si beneficiaza
de bilete de tratament balnear, subventionate de stat care includ cazare si mese.

Astfel, exista o dependenta mare a turismului balnear din Romania de programul public de
bilete de tratament. Acest lucru a facut ca hotelurile cu baze de tratament din statiunile
balneare si balneoclimatice sa aiba profitabilitate redusa, iar acest fapt a descurajat
efectuarea_de noi investitii in scopul renovarii unitatilor de cazare si de modernizare a
dotarilor. In prezent, o mare parte dintre aceste hoteluri nu respecta sau nu ajung la
standardele de calitate necesare pentru atragerea de turisti straini sau turisti nesubventionati
din Romania.

Odata cu scaderea volumului de bilete sau a duratei tratamentului, in ultimii ani, acest model
economic in intregime s-a confruntat cu presiuni suplimentare si este nevoie de investitii
pentru cresterea calitatii ofertei balneare si pentru diversificarea ofertelor pentru a atrage
noi categorii de clienti (turisti straini si turisti romani care nu se bazeaza pe sistemul de
bilete de tratament).

Pe de alta parte, sectorul balnear este un contributor important la bugetul de stat, iar
turismul balnear este una dintre activitatile care aduce plus-valoare economiei romanesti,
avand in acelasi timp o utilitate publica, prin misiunea sa de mentinere a sanatatii populatiei,
refacerea capacitatii de munca si prevenirea unor afectiuni, care altfel, prin spitalizare, ar
determina costuri mult mai mari asupra sistemului public de sanatate. Lipsa unor masuri de
mentinere si relansare ale acestui sector ar avea consecinte extrem de grave, o parte dintre
ele dificil de reparat, odata cu pierderea unei parti importante din personalul de specialitate,
care are pregatire superioara si specifica, formata in timp si cu multa investitie.

Turismul de sanatate poate fi descris ca un turism verde, din punct de vedere ecologic,
sustenabil, prin reducerea deteriorarii mediului (flora, fauna, apa, pamant etc) si aducerea
de plus valoare mediului prin protejare si conservare. Statiunile balneare, adevarate “oaze de
sanatate”, sunt situate in marea lor majoritate in interiorul sau in proximitatea ariilor
naturale protejate. Prioritizarea acestei forme de turism si realizarea unor investitii in
statiunile balneare ar oferi romanilor posibilitatea de a-si imbunatati sanatatea prin folosirea
resurselor naturale din tara, mai ales in contextul in care pandemia a lasat aproape 3
milioane de persoane trecute prin boala cu potentiale deficiente de sanatate. De asemenea,
ar incuraja turismul de incoming si ar conduce negresit la reducerea consumului de
medicamente si, implicit, la reducerea costului statului cu tratarea bolilor pentru care
Romania are resurse naturale recunoscute la nivel international.



Tn prezent, sectorul balnear are nevoie de sprijin din partea autoritatilor nationale referitoare
la prioritati specifice:

« mentinerea activitatii in statiunile balneare si resorturile de sanatate - principalul motor
pentru turism si sanatate;

« pastrarea si adaptarea locurilor de munca la nevoile si tendintele actuale pentru mii de
cadre cu inalta specializare in tratamentul balnear;

« asigurarea conditiilor pentru continuarea functionarii statiunilor balneare si pastrarea
increderii investitorilor.

Din aceste motive, asociatiile reprezentative din domeniul turismului au transmis Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului o serie de solicitari de sprijin, iar in cadrul consultarilor
avute cu aceste asociatii s-a subliniat necesitatea si oportunitatea aprobarii prezentei scheme
de ajutor de minimis.

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului (MAT) va lansa aceasta Schema de ajutor de
minimis privind sustinerea activitdatii operatorilor economici care activeazd in statiunile
balneare si balneoclimatice - Programul national pentru stimularea credrii, dezvoltdrii si
promovdrii brandurilor sectoriale, in baza art. 2571, lit. i) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii cu completdrile
ulterioare. De asemenea, aceasta schema este mentionata si in cadrul Programului de
guvernare.

Sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) este o prioritate atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national, deoarece aceasta extrem de numeroasa
categorie de agenti economici, mai dinamici si mai flexibili decat societatile mari, constituie
coloana vertebrala a oricarei economii moderne.

Fundamentul juridic al politicii privind IMM-urile este stipulat de Articolul 173 din Tratatul
pentru Functionarea Uniunii Europene, care prevede incurajarea initierii si dezvoltarii
Intreprinderilor la nivelul Comunitatii, si in mod special a IMM-urilor.

Existenta IMM-urilor este necesara pentru functionarea armonioasa a economiei moderne,
acestea fiind prezente in toate sectoarele industriei si serviciilor, adaptandu-se mult mai usor
schimbarilor survenite in conditiile economice si sociale.

Ca urmare, politica Comunitatii Europene in acest domeniu consta in masuri menite sa
promoveze interesele IMM-urilor si sa elimine barierele care le pot bloca accesul pe piata,
masuri ce sunt implementate conform Legii nr. 346/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Obiectivul prezentei scheme de minimis il constituie stimularea operatorilor economici din
statiunile balneare si balneoclimatice pentru a realiza investitii in infrastructura turistica,
balneara, culturala, sportiva si de agrement, in vederea diversificarii ofertei si cresterii
calitatii serviciilor turistice si conexe din aceste destinatii, precum si pentru acoperirea
cheltuielilor aferente formarii profesionale a personalului angajat in domeniul HORECA.

Schema se aplica exclusiv in statiunile balneare atestate in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea statutului de statiune balneard si
balneoclimatica pentru unele localitati si areale care dispun de factori naturali de curd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform adresei nr. 3047/17.08.2022, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
transmis Ministerului Antreprenoriatului si Turismului ca interventiile finantate de la bugetul
de stat prin schema de minimis pentru operatorii economici in vederea modernizarii si
dezvoltarii statiunilor balneare si balneoclimatice - Programul national pentru
stimularea creadrii, dezvoltarii si promovarii brandurilor sectoriale pot fi considerate ca
fiind complementare cu cele finantate din fonduri europene sub rezerva asigurarii
complementaritatii si evitarii dublei finantari in implementare.



in procesul de elaborare a schemei de ajutor de minimis, Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului a obtinut acordul Consiliului interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul
ajutorului de stat (Minuta reuniunii Consiliului interministerial pentru aplicarea politicii in
domeniul ajutorului de stat (CIAS), din data de 19.09.2022).

B) Baza legala
n contextul prevederilor:

e Hotararea Guvernului nr. 1327/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 571/2019 privind aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea
turismului balnear;

e art. 25.1., lit. i) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare,

e Regulamentul CE nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea
art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de
minimis.

Prin prezenta procedura se instituie o schema de ajutor de minimis. Acordarea ajutoarelor de
minimis in cadrul programului se va face numai cu respectarea criteriilor privind ajutorul de
minimis prevazute de Regulamentul CE nr. 1.407/2013 privind aplicarea art.107 si 108 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L352/24.12.2013.

Prezenta schema nu intra sub incidenta obligatiei de notificare catre Comisia Europeana, in
conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1.407/2013 privind aplicarea art.107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

Baza legala primara pentru instituirea schemei de minimis este reprezentata de art. 25.1., lit.
i) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, iar procedura de implementare a schemei
va fi aprobata prin ordin al ministrului antreprenoriatului si turismului.

C) Furnizorul/initiatorul/administratorul schemei de ajutor de minimis.

Initiatorul si furnizorul schemei de ajutor de minimis este Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului.

Date de identificare:

Furnizorul ajutorului de minimis:

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

Cod unic de identificare: 45336915

Adresa: Calea Victoriei nr 152, sector 1, Bucuresti
Reprezentant legal: Constantin Daniel CADARIU
Functia: Ministru

Telefon: 0372492703;

Email: cabinet.ministru@imm.gov.ro



Agentiile pentru IMM sunt structuri in subordinea Ministerului Antreprenoriatului si Turismului,
finantate prin bugetul ministerului, au calitatea de administratori ai schemelor de ajutor de
minimis destinate IMM-urilor.

Date de identificare:

AIMM Bucuresti

Cod unic de identificare: 38004182
Adresa: Str. Poterasi 11, sector 4
Reprezentant legal: Madalina NOVAC
Functia: Director

Telefon: 0372 768 484

Email: agentia.bucuresti@imm.gov.ro

AIMM Brasov

Cod unic de identificare: 379889840

Adresa: Str. Turnului nr.5 Cladirea AJOFM, Et.1, Brasov
Reprezentant legal: Florin LUCA

Functia: Director

Telefon: 0268548018

Email: agentia.brasov@imm.gov.ro

AIMM Cluj Napoca

Cod unic de identificare: 37983716
Adresa: str.Horea, nr. 13 Cluj Napoca
Reprezentant legal: Mircea Mihestean
Functia: Director

Telefon: 0264.487.224

Email: agentia.cluj@imm.gov.ro

AIMM Constanta

Cod unic de identificare: 37989859
Adresa: Bd. Tomis 79-81, et.6, Constanta
Reprezentant legal: George FULINA
Functia: Director

Telefon: 0241661253 0241661254

Email: agentia.constanta@imm.gov.ro

AIMM Craiova

Cod unic de identificare: 37899089

Adresa: Str. Stefan cel Mare, nr.93, Craiova,
Reprezentant legal: Cristi Anuta

Functia: Director

Telefon/Fax: 0251510785

Email: agentia.craiova@imm.gov.ro

AIMM lasi

Cod unic de identificare: 37983660

Adresa: Bdul Tudor Vladimirescu, nr. 45A, Bl. B2, lasi,
Reprezentant legal: Narcis Catalin TABACARU
Functia: Director

Telefon: 0371402212

Email: agentia.iasi@imm.gov.ro

AIMM Ploiesti
Cod unic de identificare: 24841868
Adresa: str Republicii nr 14, bl 33, et 1, Ploiesti, Prahova
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Reprezentant legal: George Constantin BREZOI
Functia: Director

Telefon: 0244522085 0244544054

Email: agentia.ploiesti@imm.gov.ro

AIMM Targu Mures

Cod unic de identificare: 37988888

Adresa: Str Gheorghe Doja 25, Targu Mures,
Reprezentant legal: Torok Csaba

Functia: Director

Telefon: 0265311660 0265260818

Email: agentia.targumures@imm.gov.ro

AIMM Timisoara

Cod unic de identificare: 37992889

Adresa: Bd. Eroilor de la Tisa nr.22, Timisoara,
Reprezentant legal: Adrian PASCUTA

Functia: Director

Telefon/Fax: 0256292739 0256292767

Email: agentia.timisoara@imm.gov.ro

D) Instrumentul de acordare utilizat

Masura de sprijin se acorda sub forma unei alocari financiare nerambursabile, reprezentand
maximum 50% din valoarea cheltuielilor eligibile, exclusiv TVA, aferente proiectului. Ajutorul
primit poate fi cumulat cu alte ajutoare de minimis acordate in conformitate cu alte
regulamente de minimis in limita plafonului prevazut la articolul 3 alineatul (2) din
Regulamentul CE nr. 1.407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

E) Durata schemei de ajutor de minimis

Schema de minimis se aplica de la data adoptarii pana la 31 decembrie 2023, in conformitate
cu durata de valabilitate a Regulamentului UE nr. 1407/2013, cu posibilitatea prelungirii in
conditiile extinderii perioadei de valabilitate a Regulamentului. Tn cazul in care Regulamentul
UE nr. 1407/2013 va fi prelungit si se va dori prelungirea perioadei de aplicare a Schemei, va
fi necesara reavizarea acesteia de catre Consiliul Concurentei, in conformitate cu art. 15 din
OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contractele vor fi incheiate pana la 31 decembrie 2023, in limita creditelor de angajament
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul pe anul 2023 al Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, iar platile vor fi efectuate pana la 31 decembrie 2026, in limita creditelor
bugetare aprobate in acest sens.

Schema de minimis se aplica de la data adoptarii prin ordin de ministru.

F) Bugetul schemei de ajutor de minimis

Prezenta schema de minimis este un program multianual. Valoarea totala a ajutoarelor care
pot fi acordate in cadrul schemei de minimis in anul 2023 este de 15.000.000 lei si se acorda
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului, in limita
creditelor bugetare si de angajament aprobate anual prin legea bugetului de stat.

Sumele estimate pentru perioada 2024 - 2026 sunt urmatoarele:
- Anul 2024 - 15.750 mii lei;
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- Anul 2025 - 16.538 mii lei;
- Anul 2026 - 17.634 mii lei.

G) Beneficiarii schemei de ajutor de minimis

Pot beneficia de masurile de ajutor de minimis prevazute in prezenta schema operatorii
economici care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii de eligibilitate:

a) sunt intreprinderi inregistrate in baza Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicata, cu modificarile ulterioare, a Legii nr. 219/2015
privind economia sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea finfiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii debutanti in afaceri, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 301/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
182/2016, si indeplinesc, la data depunerii cererii de finantare, criteriile de
eligibilitate impuse de legislatia in domeniul ajutorelor de minimis.

b) sunt inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului, au sediul social sau unul
dintre punctele de lucru si desfasoara activitatea pentru care solicita finantare pe teritoriul
localitatilor si arealelor prevazute de Hotararea de Guvern nr. 1.016/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) este intreprindere mica sau mijlocie, conform definitiei de la art. 3 alin. (1) din Legea
346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (au mai
putin de 250 angajati si o cifra de afaceri anuala neta care nu depaseste echivalentul in lei a
50 de milioane euro sau active totale care nu depasesc echivalentul in lei a 43 de milioane
euro);

d) nu au depasit plafonul de minimis prevazut la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul CE
nr. 1.407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis (200.000 euro echivalent in lei) pe durata a trei exercitii
financiare consecutive, respectiv anul in curs si ultimele doua exercitii financiare precedente.
Plafoanele se aplica indiferent de forma ajutorului de minimis sau de obiectivul urmarit si
indiferent daca ajutorul este acordat din fonduri de la bugetul de stat sau din fonduri ale
Uniunii Europene;

e) nu sunt supusi concordatului preventiv, procedurilor pentru lichidare, insolventa, faliment,
dizolvare, reorganizare judiciara, executare silita, inchidere operationala sau suspendare
temporara a activitatii;

f) nu au datorii la bugetul general consolidat, atat pentru sediul social, cat si pentru toate
punctele de lucru, la momentul verificarii administrative si de eligibilitate; Solicitantii care
au datorii esalonate, nu sunt eligibili pentru a accesa programul.

g) nu au fost subiectul unei decizii emise de catre Comisia Europeana/alt furnizor de ajutor
de stat/Consiliul Concurentei de recuperare a unui ajutor de stat/de minimis sau, in cazul in
care au facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executata si creanta integral
recuperata, cu penalitati aferente, dupa caz;

h) au inregistrat profit operational din activitatea curenta/operationala respectiv din
activitatea de exploatare, in unul din ultimele trei exercitii financiare inainte de depunerea
cererii de finantare pentru obtinerea grantului, potrivit situatiilor financiare depuse la ANAF;

i) mentin pe toata perioada de monitorizare (doi ani, incepand cu anul urmator acordarii
grantului), activitatea pentru care au primit finantare si un numar mediu anual de angajati
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cel putin egal cu cel de la depunerea cererii de finantare, cu exceptia situatiilor in care
contractele individuale de munca sunt incheiate pentru sezonieri sau/si zilieri (Registrul
salariatilor din Revisal emis cu maxim 24 de ore inaintea trimiterii formularului de inscriere,
asumat de reprezentantul legal);

j) detin un drept asupra imobilului/terenului, respectiv proprietate, concesiune sau inchiriere
pe termen lung, valabila pentru o perioada de minimum 10 ani de la data depunerii cererii de
finantare, asa cum reiese din documentele depuse, pentru care poate fi acordat dreptul de
executie a lucrarilor de constructii, in conformitate cu legislatia in vigoare;

k) face dovada detinerii surselor de cofinantare ale proiectului in valoare de cel putin 50% din
valoarea totala a investitiei, sub forma de majorare de capital subscris si varsat, profit
reinvestit, imprumut din partea actionarilor sau a altor intreprinderi asociate sau credit
bancar.

in functie de categoria finantarii, se vor aplica si urmatoarele criterii specifice de
eligibilitate:

a) In cazul in care se solicitd finantare pentru extinderea si reabilitarea de structuri de
primire turistica cu functiuni de alimentatie publica si/sau pentru formarea profesionala a
personalului angajat in domeniul HORECA, sunt eligibile intreprinderile care detin respectiva
structura/respectivele structuri de primire turistice cu functiuni de alimentatie, iar aceasta
este clasificata/acestea sunt clasificate de autoritatea publica centrala responsabila in
domeniul turismului. In acest caz, solicitantul trebuie sa aiba autorizat, la momentul
depunerii cererii de finantare si cel putin cu un an inainte, unul dintre urmatoarele coduri
CAEN Rev 2: 5610, 5630.

b) Tn cazul in care se solicitd finantare pentru extinderea si reabilitarea de structuri de
primire turistica cu functiuni de cazare turistica si/sau pentru formarea profesionala a
personalului angajat in domeniul HORECA, sunt eligibile intreprinderile care detin respectiva
structura/respectivele structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica, iar
aceasta este clasificata/acestea sunt clasificate de autoritatea publica centrala responsabila
in domeniul turismului. In acest caz, solicitantul trebuie sa aiba autorizat, la momentul
depunerii cererii de finantare si cel putin cu un an inainte, unul dintre urmatoarele coduri
CAEN Rev 2: 5510, 5530, 5590.

c) In cazul in care se solicitd finantare pentru extinderea si reabilitarea de structuri de
primire turistica cu functiuni de tratament balnear si/sau pentru achizitia de echipamente,
mobilier si aparatura medicala specifice tratamentelor balneare, sunt eligibile intreprinderile
care detin respectiva bazd/respectivele baze de tratament autorizata/autorizate de
autoritatea publica centrala responsabila in domeniul sanatatii. In acest caz, solicitantul
trebuie sa aiba autorizat, la momentul depunerii cererii de finantare si cel putin cu un an
inainte, unul dintre urmatoarele coduri CAEN Rev 2: 5510, 8690, 9329.

d) Tn cazul in care se solicita finantare pentru constructia, extinderea si reabilitarea
obiectivelor culturale, solicitantul trebuie sa aiba autorizat, la momentul depunerii cererii de
finantare si cel putin cu un an inainte, unul dintre urmatoarele coduri CAEN Rev 2: 9001,
9002, 9003, 9004, 9101, 9102, 9103, 9104.

e) In cazul in care se solicitd finantare pentru constructia, extinderea si reabilitarea
obiectivelor sportive, solicitantul trebuie sa aiba autorizat, la momentul depunerii cererii de
finantare si cel putin cu un an inainte, unul dintre urmatoarele coduri CAEN Rev 2: 9311,
9312, 9313, 9319.

f) Tn cazul in care se solicitd finantare pentru constructia, extinderea si reabilitarea
obiectivelor de agrement, solicitantul trebuie sa aiba autorizat, la momentul depunerii cererii
de finantare si cel putin cu un an inainte, unul dintre urmatoarele coduri CAEN Rev 2: 7721,
9321, 9329.

In conformitate cu bugetul aprobat pentru anul 2023 al Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului, estimam un numar mediul anual de 15 intreprinderi beneficiare.



H) Costurile eligibile pentru acordarea ajutorului
Tipuri activitati eligibile pentru acordarea ajutorului sunt:

a) extinderea si reabilitarea de structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica,
alimentatie publica si tratament balnear, inclusiv a retelelor de captare si transport a
factorilor naturali de cura pe care respectivele societati comerciale le detin;

b) constructia, extinderea si reabilitarea obiectivelor culturale (amfiteatre in aer liber, trasee
educative), sportive (terenuri de sport) si de agrement (piscine cu factori naturali de cura,
tobogan acvatic, sanie de vara, tir cu arcul, sala bowling, parc aventura copii si adulti, centre
echitatie, centre inchiriere biciclete, trotinete, patinoar, teren minigolf, pista carting, tubing
de vara/iarna, parcuri tematice) din statiunile balneare;

c) achizitia de echipamente, mobilier si aparatura medicala specifice tratamentelor balneare;
d) formarea profesionala a personalului angajat in domeniul HORECA.

Un beneficiar poate aplica pentru una sau mai multe activitati eligibile.

Cheltuieli eligibile pentru tipurile de activitati de la lit. a) si b):
A. Cheltuieli pentru amenajarea terenului:

A.1. Cheltuieli de sistematizare si amenajare teritoriala a terenurilor includ cheltuielile
efectuate la inceputul lucrarilor pentru pregatirea amplasamentului si care constau in
demolari, demontari, dezafectari, defrisari, evacuari materiale rezultate, devieri retele de
utilitati din amplasament, sistematizari pe verticala, drenaje, epuismente (exclusiv cele
aferente realizarii lucrarilor pentru investitia de baza), devieri de cursuri de apa.

A.2. Cheltuieli de mediu includ cheltuielile efectuate pentru lucrari si actiuni de protectia
mediului, inclusiv pentru refacerea cadrului natural dupa terminarea lucrarilor, precum
plantare de copaci, reamenajare spatii verzi.

B. Cheltuieli cu racordarea la utilitati - asigurarea utilitatilor necesare obiectivului.
C. Cheltuieli pentru investitia de baza:

C1. Constructii si instalatii - cuprind cheltuieli aferente realizarii constructiilor - constructii/
extindere/reabilitare a structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare turistica,
alimentatie publica si tratament balnear, inclusiv a retelelor de captare si transport a
factorilor naturali de cura, precum si constructia, extinderea si reabilitarea obiectivelor
culturale si de agrement respectiv cheltuielile aferente executiei tuturor obiectelor cuprinse
in obiectivul de investitie: cladiri, instalatii aferente constructiilor, precum instalatii
electrice, sanitare, instalatii interioare de alimentare cu gaze naturale, instalatii de incalzire,
ventilare, climatizare, P.S.l., telecomunicatii si alte tipuri de instalatii impuse de destinatia
obiectivului.

C.2. Dotari, utilaje, echipamente tehnologice, inclusiv IT&C, tehnologii software si
functionale cu si fara montaj necesare functionarii obiectivului investitional (se deconteaza
doar daca proiectul include si constructii, extindere si reabilitare de cladiri), in conformitate
cu activitatile eligibile la finantare:

- Cheltuieli cu achizitionarea de echipamente tehnologice, utilaje, mobilier,
echipamente informatice, de natura mijloacelor fixe, conform Hotararea Guvernului
nr. 2139/ 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si completarile ulterioare si care se
incadreaza in limita valorica aferenta mijloacelor fixe, stabilita prin reglementarile
legale in vigoare la data depunerii cererii de finantare.

- Cheltuieli cu achizitionarea de instalatii/ echipamente specifice in scopul obtinerii
unei economii de energie, precum si sisteme care utilizeaza surse regenerabile/
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alternative de energie pentru eficientizarea activitatilor pentru care a solicitat
finantare.

Sunt eligibile cheltuielile din categoria obiectelor de inventar de natura mijloacelor
fixe, respectiv au valoarea sub 2500 lei, dar durata de utilizare este mai mare de 1 an.
in cazul unei imobilizari corporale care la data intrarii in patrimoniu are o valoare
fiscala mai mica decat limita stabilita prin hotarare a Guvernului nr. 2139/ 2004,
contribuabilul poate recupera aceste cheltuieli prin deduceri de amortizare, potrivit
prevederilor art. 21 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Solicitantul trebuie sa depuna documente care sa ateste ca detine unul din urmatoarele
drepturi asupra imobilului/terenului, respectiv proprietate, concesiune sau inchiriere pe
termen lung, la data depunerii cererii de finantare, precum si pe o perioada de minimum 10
ani de la data depunerii cererii de finantare;

In plus, imobilul (teren si/sau cladiri):
« este liber de orice sarcini sau interdictii ce afecteaza implementarea proiectului;

« nu face obiectul unor litigii avand ca obiect dreptul invocat de catre solicitant
pentru realizarea proiectului, aflate in curs de solutionare la instantele judecatoresti;

» nu face obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau a dreptului
comun.

D. Organizare de santier - subcapitolul 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente
organizarii de santier, conform HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul lucrarilor de extindere a structurilor de primire turisticd cu functiuni de cazare si
alimentatie, beneficiarul are obligatia sa obtina certificatul de clasificare emis de autoritatea
publica centrala responsabila in domeniul turismului in perioada de monitorizare (doi ani,
incepand cu anul urmator acordarii grantului). In cazul lucrarilor de extindere a structurilor
de primire turistica cu functiuni de tratament balnear, beneficiarul are obligatia sa obtina
autorizatia de functionare emisa de autoritatea publica centrala responsabila in domeniul
sanatatii in perioada de monitorizare.

Cheltuieli eligibile pentru tipurile de activitati de la lit. c):

Echipamente, mobilier si aparatura medicala specifice tratamentelor balneare, in
conformitate cu activitatile eligibile la finantare:

- Cheltuieli cu achizitionarea de echipamente, mobilier si aparatura medicala, de
natura mijloacelor fixe, conform Hotararea Guvernului nr. 2139/ 2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, cu modificarile si completarile ulterioare si care se incadreaza in
limita valorica aferenta mijloacelor fixe, stabilita prin reglementarile legale in vigoare
la data depunerii cererii de finantare.

- Sunt eligibile cheltuielile din categoria obiectelor de inventar de natura mijloacelor
fixe, respectiv au valoarea sub 2500 lei, dar durata de utilizare este mai mare de 1 an.
In cazul unei imobilizari corporale care la data intrarii in patrimoniu are o valoare
fiscala mai mica decat limita stabilita prin hotarare a Guvernului nr. 2139/ 2004,
contribuabilul poate recupera aceste cheltuieli prin deduceri de amortizare, potrivit
prevederilor art. 21 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cheltuieli eligibile pentru tipurile de activitati de la lit. d): programe de
calificare/perfectionare/specializare pentru: camerista hotel, guvernanta de hotel/etaj,
receptioner de hotel, sef de receptie hotel, director de hotel, administrator pensiune
turistica, ajutor de bucatar, bucatar, bucatar sef, bucatar specialist/vegetarian/dietetician,
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ospatar (chelner), sef de sala restaurant, barman, director de restaurant, cofetar, patiser. in
cadrul prezentei scheme, se poate finanta maxim un program de formare profesionala pe
angajat. In cadrul prezentei scheme, se poate finanta maxim un program de formare
profesionala pe angajat.

Activele achizitionate, mijloace fixe sau obiecte de inventar, trebuie sa fie noi.

In cazul activelor achizitionate, ajutorul financiar va fi acordat numai daca acestea exista la
locul implementarii proiectului si, dupa caz, sunt puse in functiune, cu respectarea
reglementarilor tehnice aplicabile. In caz contrar, ajutorul financiar nu se acorda.

Nu se acorda ajutor financiar pentru activele achizitionate in sistem de leasing, second-hand
si cele care au constituit obiectul unei subventionari/finantari nerambursabile din alte surse.

Cheltuielile efectuate, inclusiv facturile emise inaintea intrarii in vigoare a contractului de
finantare, nu sunt eligibile.

Tn sensul prezentei masuri se considera ca:

(1) valoarea decontatd este alcatuitd din valoarea totald fard TVA si TVA nedeductibil. Tn
cazul in care TVA devine deductibil sau furnizorul este neplatitor de TVA, valoarea decontata
este valoarea totala fara TVA;

(2) beneficiarul nu poate schimba locatia implementarii proiectului.

I) Efecte

Se estimeaza ca ajutoarele financiare acordate vor contribui la stimularea dezvoltarii
infrastructurii in localitatile si arealele definite ca statiuni balneare sau balneoclimatice, in
vederea implementarii de proiecte inovatoare si solutii terapeutice pentru un spectru larg de
afectiuni, dar si la incurajarea operatorilor economici de a investi in unitatile medico-
balneare si de recuperare. Va contribui, de asemenea, la pastrarea, dar si la crearea de noi
locuri de munca, precum si la profesionalizarea personalului ce activeaza in domeniu.

J) incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale statului roman

Sumele necesare platii schemei de minimis sunt prevazute in bugetul aprobat pe anul 2023 al
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului prin Legea bugetului de stat nr. 368/2022, in
anexa nr. 3/60/27 Fisa programului pentru finantarea Programului national pentru stimularea
crearii, dezvoltarii si promovarii brandurilor sectoriale, la capitolul 80.01 ,,Actiuni generale
economice, comerciale si de munca”, titlul 55 ,,Alte transferuri”, dupa cum urmeaza:

- Anul 2023 - 15.000 mii lei;

- Anul 2024 - 15.750 mii lei;

- Anul 2025 - 16.538 mii lei;

- Anul 2026 - 17.634 mii lei.

CAPITOLUL II: Propuneri

Avand in vedere toate datele si informatiile prezentate, propunem aprobarea
Memorandumului cu tema: Incadrarea schemei de ajutor de minimis privind sustinerea
activitatii operatorilor economici care activeaza 1in statiunile balneare si
balneoclimatice - Programul national pentru stimularea credrii, dezvoltdrii si
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promovarii brandurilor sectoriale, acesta incadrandu-se in politicile economico-bugetare si
financiare ale statului roman.
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