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CATRE,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale art. 75 din Constitutia
Romaniei, republicata si cu prevederile art. 92 alin. (1) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, va inaintam
~Propunerea legislativd pentru modificarea art. 42 alin. (6') din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, precum si pentru
modificarea art. 31 alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 241/2006" spre dezbatere si adoptare.

In temeiul art. 113 alin. (1) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicitam procedura de urgenta pentru
aceasta initiativa legislativa.

De asemenea, adresam rugamintea de a solicita, in cel mai scurt timp,

avizul Consiliului Legislativ si avizul Consiliului Economic si Social.

INITIATORI:

DEPUTAT: GEORGE NICOLAE SIMION
SENATOR: CLAUDIU RICHARD TARZIU
SENATOR: RODICA BOANCA
DEPUTAT: ADRIAN -GEORGE AXINIA




EXPUNERE DE MOTIVE

Prin intermediul prezentei propuneri legislative, se intentioneaza
modificarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
celor cuprinse in Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care confera
facturilor emise pentru serviciile de utilitati publice precum si cele emise pentru
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare caracter de titlu executoriu.

Solutia mentionata anterior se impune a fi luata de catre statul roméan
pentru a veni in sprijinul cetatenilor care, in actualul context economic, se afla in
imposibilitatea de a-si achita facturile.

Din analiza actelor normative de mai sus, distingem ca alin. (6') al art. 42
din Legea nr. 51/2006 stabileste faptul ca factura emisa pentru serviciile de
utilitati publice constituie titlu executoriu si similar, alin. (17) al art. 31 din Legea
nr. 241/2006 stabileste ca factura individuala pentru serviciul de alimentare cu
apa si de canalizare constituie titlu executoriu.

Asadar, o prima concluzie ce poate fi trasa este aceea ca, utilizatorii
acestor servicii sunt obligati sa achite contravaloarea serviciilor prestate de catre
operatori, sub amenintarea executarii silite, chiar si in contextul in care un
numar ridicat de cetateni romani primesc facturi care contin erori de calcul si
consum in beneficiul exclusiv la operatorului.

Intr-o atare situatie, cetdteanul devine vulnerabil si este expus riscului de
a achita sume suplimentare de bani pentru solutionarea dosarului de executare,
in lipsa fondurilor necesare achitarii facturilor emise de catre operatori, situatie
care in actualul context economic nu mai poate fi tolerata.

Solutia corecta nu poate fi alta decat aceea de a reveni la procedura de
recuperare a eventualelor datorii prin apelarea la concursul instantelor de

judecata, tinand cont in principal, de faptul ca utilizatorul beneficiaza de
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prestarea unui serviciu, In baza unui act juridic bilateral, cu titlu oneros si

sinalagmatic incheiat cu operatorul si orice diferend ce nu poate fi solutionat pe
cale amiabila va fi solutionat in urma unul litigiu.

Este de retinut si faptul ca, o astfel de modificare nu afecteaza drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, fiind tocmai o reparare a unei situatii in
care cetateanul a fost si este expus unor riscuri, in fata operatorilor emitenti ai
facturilor supuse atentiei.

Totodata, nu trebuie omis faptul ca, in marea majoritate a cazurilor,
contractele incheiate intre operator si utilizator sunt contracte standard, menite
sa protejeze in special operatorul persoana juridica, iar detaliile juridice si
tehnice sunt deseori greu accesibile utilizatorului.

Aceasta situatie contribuie suplimentar la raportul disproportionat dintre
parti, obligdnd utilizatorul sa adere la unele conditii contractuale prestabilite si
care, in principal, nu pot fi negociate.

Din perspectiva legislatiei protectiei consumatorilor si a jurisprudentei
CJUE in domeniu, reglementarea si utilizarea de titluri executorii, altele decat
hotararile judecatoresti, impotriva consumatorilor, trebuie descurajata.

Din acest motiv, exista indoieli cu privire la necesitatea ca facturile de
utilitati publice emise consumatorilor de companiile care livreaza servicii sau
utilitati publice comunitare in baza unei delegari a serviciului public sa aiba
caracter de titlu executoriu.

In consecintd, rugdm distinsii colegi parlamentari si constientizeze
situatia complicatd in care se afla cetatenii romani si sa sustina adoptarea
prezentei propuneri legislative, fiind evident faptul ca, in actualul context
economic si geopolitic, preturile pentru utilitati vor fi din ce in ce mai ridicate,
sens In care statul roman are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru

a-si proteja cetatenii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea art. 42 alin. (6*) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, precum si pentru modificarea art. 31 alin.
(17) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.
241/2006

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I - La articolul 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 121 din 5
martie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (6') se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

.(6') Factura emisd pentru servicile de utilitdti publice nu constituie titlu
executoriu.”

Art. II - La articolul 31 din Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 679 din 7 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (17) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(17) Factura individualda pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare
nu constituie titlu executoriu.”

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



