NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI

pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006
privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica

a populatiei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa MDLPA,
urmare analizei solicitdrilor formulate de wunele unitati
administrativ-teritoriale ce au ca obiect alocarea de sume in
vederea asigurdrii continuitdtii serviciului public de alimentare cu
energie termica prin sisteme centralizate.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Pentru sprijinirea operatorilor economici care produc energie
termica pe baza de gaze naturale, Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul energiei, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prevede la art. 1, alin. (2), urmatoarele:

”(2) Prin derogare de la prevederile art. 180 alin. (1) din Legea
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
consumul realizat in perioada 1 aprilie 2022-31 august 2023,
pretul final facturat de catre furnizorii de gaze naturale este:

a) maximum 0,31 lei/kWh, cu TVA inclus, in cazul clientilor
casnici,

b) maximum 0,37 lei/kWh, cu TVA inclus, in cazul clientilor
noncasnici al caror consum anual de gaze naturale realizat in
anul 2021 la locul de consum este de cel mult 50.000 MWh,
precum $i in cazul producdtorilor de energie termicd.”

Aratam ca 1n afard de gazele naturale pentru care a fost stabilit
un pret final de facturare, producerea de energie termicad este
realizata si prin utilizarea de carbune, pacura, biomasa, pentru care
unitatile administrativ-teritoriale au solicitat sprijin financiar in
vederea sustinerii achizitiei de combustibil de cétre operatorii care
presteaza serviciul public de producere a energiei termice In sistem
centralizat.

Cu titlu de exemplu, mentionam situatia Municipiului lasi, care,
prin adresa nr. 85784/18.07.2022, precizeazi ca “In situatia in
care in sezonul de incalzire 2022 -2023 am functiona in scenariul
pe huila energetica, cheltuielile totale sunt in suma de
697.936.320,00 lei, din care, 415.647.008,00 lei pentru achizitia
de huila energetica [...] "




Mentionam ca aferent sezonului rece 2021- 2022, in temeiul art.
III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme
de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022, precum §i pentru
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.27/1996  privind
acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza
in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei
"Delta Dunarii" cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
alocatd suma totald de 17.705.906,20 lei bugetelor locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale (Drobeta Turnu Severin:
16.384.789,17 lei si Brad: 1.321.117,03 lei) pentru producerea
energiei termice in sistem centralizat in vederea decontdrii unei
parti din pretul achizitiei de pacura.

2.3. Schimbari preconizate

Pentru asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare
cu energie termica n sisteme centralizate si pentru stabilirea unui
tratament egal intre operatorii care produc energia termicd pe baza
de gaze naturale cu cei care utilizeazd céarbune, pacurd sau
biomasd, prin proiectul de act normativ sunt stabilite solutii
pentru:

- Instituirea unui program de sprijin pentru unitatile
administrativ-teritoriale la nivelul carora sunt functionale sisteme
de alimentare centralizatd cu energie termicd, unde producerea
energiei termice se realizeaza pe baza de carbune, pacura sau
biomasa;

- Bugetul propus este de 250.000 mii lei, stabilit in baza
estimarilor furnizate de la nivel local;

- Se propune ca MDLPA sa deconteze, in limita sumelor
alocate din bugetul de stat pentru aceasta cheltuiala, unitatilor
administrativ-teritoriale, in ordinea solicitarilor, 50% din suma
facturata pentru achizitia de carbune, pacura sau biomasa, inclusiv
TVA, realizata in perioada octombrie 2022 - martie 2023 de catre
producatorul de energie termica.

- In vederea asiguririi finantirii proportional cu nevoia
lunard de combustibili pentru producerea energiei termice pentru
perioada octombrie 2022 - martie 2023 solicitantii transmit la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei odata
cu prima cerere urmatoarele informatii:

a) cantitatile lunare estimate de combustibil utilizat;

b) valorile estimate aferente cantitatilor lunare de combustibil
utilizat.

- in functie de disponibilitdtile financiare aflate in bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
pentru a asigura o alocare proportionald tuturor beneficiarilor
sumele solicitate se aloca prin ordin, inclusiv in transe, astfel incat
sd se asigure o finantare lunara a tuturor beneficiarilor

Interesul general public si situatia extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi améanata sunt determinate de:




Avand in vedere situatia determinata de cresterea pretului pe
pietele de energie electrica si gaze naturale la nivel international,
precum si efectele provocate de aceste cresteri, asupra preturilor
altor combustibili utilizati pentru producerea de energie termica,

Pentru stabilirea unui tratament unitar intre operatorii
economici care utilizeazd carbune, pacurd si biomasd pentru
producerea de energie termica si cei care utilizeaza gaze naturale
si beneficiazd de masurile compensatorii prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

Pentru asigurarea continuitatii in sezonul rece 2022- 2023 a
serviciului public de alimentare cu energie termica a populatiei
este necesara instituirea unor masuri cu caracter temporar, astfel
incat preturile la energia termica platitd de catre populatie sa nu
agraveze nivelul de saracie energetica,

Luand in considerare beneficiul public generat de asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a vietii, sanatatii, securitagii si
intereselor economice ale consumatorilor, precum si crearea
cadrului legal necesar pentru ca operatorii economici din domeniul
producerii de energie termicd, serviciu public vital pentru
populatie, care trebuie asigurat in regim de continuitate,

Dat fiind faptul ca in lipsa unor masuri de sprijin financiar
exista riscul iminent de a nu fi furnizata energia termica in sezonul
rece 2022-2023, cu impact negativ asupra sanatatii populatiei
conectate la sistemele centralizate de alimentare cu energie
termica,

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se asigura
continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termica in
sisteme centralizate, si implicit, mentinerea actualelor preturi de
facturare a energiei termice la consumatorul final.

3.2. Impactul social

Solutiile juridice prevazute in proiectul de act normativ au impact
direct asupra sanatatii populatiei prin asigurarea masurilor juridice in
vederea unor servicii publice de termoficare in regim de continuitate,
respectiv, se elimind riscul intreruperii acestora.

Totodatd, se asigurd mentinerea unor costuri suportabile pentru
populatie.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Masurile prevazute in proiect constituie ajutor de stat, care se va
acorda cu respectarea Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie
2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general;

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ, prin eliminarea unor posibile blocaje
financiare, are impact pozitiv asupra mediului de afaceri, sprijinind
producatorii de energie termica in achizitia de combustibil.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe S ani), inclusiv la informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2022 2023 2024 | 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus / minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu




obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a S5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Ca urmare a intrdrii in vigoare a acestui proiect de act
normativ, urmeaza a fi elaborat si aprobat prin ordin
al ministrului dezvoltdrii, lucrarilor publice si
administratiei si al ministrului finantelor:

- ordin pentru modificarea si completarea
Ordinului viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice, si al ministrului
delegat pentru buget nr. 1.121/1.075/2014 privind
aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat in
perioada 2014- 30 iunie 2023 operatorilor economici
care presteaza serviciul de interes economic general
de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice in sistem centralizat catre populatie,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 667 din 11 septembrie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE ( in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este conform Deciziei
Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea art. 106 alin. (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
stat sub formd de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora
le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune consultarii
Asociatiei  Profesionale COGEN Romania, 1in
considerarea faptul cd aceasta reuneste furnizori de
energie electricd si termica precum si societati
comerciale ce activeaza in domeniul cercetarii,
proiectdrii, dezvoltarii si modernizarii centralelor
electro-termice si a distribuitorilor de energie
termica.

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Se supune consultarii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul se supune avizarii de catre Consiliul
Concurentei, Consiliul Economic si Social si
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Asupra continutului proiectului de act normativ este
necesard consultarea ANRE.

Dupa  indeplinirea  procedurii de  avizare
interministeriald si dupa consultarea autoritatilor
administratiei publice locale, proiectul de act
normativ va fi transmis Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul se supune consultirii publice, pentru
respectarea art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,

precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat  prin  Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ se publica in data
de ... pe pagina de web: (cu termen de 10 zile
pentru transmiterea propunerilor, sugestiilor sau
opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul




de act normativ supus dezbaterii publice).

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonantd de urgentd pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privind unele mdsuri pentru functionarea sistemelor
centralizate de alimentare cu energie termicd a populatiei care, in forma prezentatd, a fost avizat de

ministerele interesate, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU

KELEMEN Hunor

MINISTRUL ENERGIEI

Virgil POPESCU

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU

MINISTERUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU
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