NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru acordarea de microgranturi si granturi pentru
capital de lucru entitatilor din domeniul agroalimentar cu finantare din fonduri externe
nerambursabile

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Axa Prioritard nr. 4 din Programul Operational Competitivitate a fost aprobata prin Decizia Comisiei
Europene C(2014)10233 din 19.12.2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Comisa Europeana a creat un cadru temporar prin care intreprinderile mici si mijlocii ( IMM) afectate
de criza economica generata de pandemia de COVID -19 pot fi sprijinite.

Conform Comunicarii Comisiei Europene privind cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinirea economiei n contextul actualei epidemii de COVID -19 (220/C/911/01) termenul de acordare a
ajutorului de stat, respectiv de incheiere a contractelor cu IMM-urile, era 31 decembrie 2020.

Ulterior, prin comunicarea C(2021) 8442 din 18 noiembrie 2021, Comisia Europeana a adoptat o
prelungire limitatd a cadrului temporar, cu inca sase luni, pana la 30 iunie 2022, pentru a permite statelor
membre ca, acolo unde este necesar, sd 1si prelungeascd schemele de sprijin si sa se asigure ca
intreprinderile inca afectate de criza nu vor fi private brusc de sprijinul de care au nevoie.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Romania, ca si celelalte state membre ale Uniunii Europene, a fost afectatd de criza economica generata
de pandemia de COVID — 19.

Pandemia de COVID-19 ale carei efecte se resimt accentuat in economie, a afectat in mod semnificativ
sectorul agroalimentar. Principalele provocari cu care intreprinderile din domeniul agroalimentar se
confruntd sunt schimbarea tiparelor de consum la nivel de consumator si pe lanturile de comercializare,
schimbarea raportului dintre produsele proaspete si produsele de baza, cresterea livrarilor online, sincopele
in sectorul de prelucrare agroindustriald, inchiderea operatorilor economici pentru care acestea erau
furnizori.

Intreprinderile solvabile sau mai putin solvabile se confruntd si in acest an cu o lipsd majord de
lichiditate. Acest lucru a afectat din anul 2020 grav situatia economicd a multor intreprinderi si situatia
angajatilor acestora, periclitind supravietuirea acestora.

Toate aceste provocari au ca efect, in primul rand, declinul productiei, insotit de scaderea veniturilor
operatorilor economici din domeniul agricultura, acvacultura, pisciculturd si industrie alimentara, precum
si majorarea preturilor produselor de bazd pentru a acoperi pierderile inregistrate pe parcursul anilor
pandemici §i a ramane activi in piata.

Criza economica a afectat activitatea intreprinderilor, si in special a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), acestea confruntandu-se cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea




lichiditatilor.

Ca urmare a crizei, tot mai multe companii care altfel ar fi viabile se confruntd cu probleme de
solvabilitate, iar sprijinul pentru lichiditati din fonduri nationale nu este suficient. Acest lucru este
determinat de faptul ca sprijinul de lichiditate este in general sub forma Imprumuturilor, ceea ce afecteaza

bilanturile intreprinderilor, deoarece multe companii au asistat la o crestere constantd a capitalului
imprumutat in ultimii ani.

Totodatd, impactul deficitului de capital este inegal intre sectoarele si ecosistemele industriale, ceea ce
determind divergente pe piatd si dauneazd potentialului productiv si capacitatii de recuperare din
recesiune.

Cadru legal actual, repectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri
pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014 — 2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in
domeniul fondurilor europene, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 220/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a dovedit insuficient deoarece :

1) o mare parte din IMM-urile care desfisoard activititi economice 1n sectoarele agricultura,
pisciculturd , acvaculturd si industrie alimentard au nevoie de grant pentru capital de lucru necesar
pentru plata datoriilor curente, constituirea stocurilor de materie primd, marfuri, materiale
consumabile, necesare propriilor salariati, iar in lipsa capitalului de lucru reluarea activitatii
curente va fi dificil de realizat;

2) persoanele fizice autorizate ( PFA), intreprinderile individuale (Ii), societatile agricole cooperative,
cooperativele agricole, grupurile si organizatiile de producatori din sectoarele agricultura,
pisciculturd, acvacultura si industrie alimentard au fost puternic afectate de pandemia COVID -19
prin intreruperea activitatii.

Contextul pandemic si consecintele acestuia, au condus la intreruperi dese ale proceselor de productie
afectdnd disponibilitatea fortei de munca, la sistarea lucrarilor de constructii, la refuzul angajarii in noi
contracte din partea antreprenorilor, amanarea inceperii lucrarilor sau reducerea semnificativa a ritmului
de lucru, mergand pana la invocarea fortei majore de cétre antreprenori.

In plus, in perioada 2020-2021, au fost acordate o serie de ajutoare care au vizat remedierea
dificultatilor din sectoarele de crestere a bovinelor, suinelor si pasarilor, pentru care era necesara
sustinerea activitafii de crestere a animalelor si pasarilor, in vederea asigurarii hranei, a materiilor prime
pentru industria alimentara si mentinerii locurilor de munca, dovedite nsa a fi insuficiente.

2.3 Schimbari preconizate

Propunerea de act normativ vizeaza adoptarea de urgentd a masurilor de sprijin pentru capitalul de lucru
si investitional tindnd cont de termenul de expirare a cadrului temporar instituit in acest sens prin
Comunicarea Comisiei Europene, respectiv la data de 30 iunie 2022, ajutoare acordate prin Axa Prioritara
nr. 4 din Programul operational Competitivitate.

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza un cadru procedural de aplicare a acordarii de ajutor de
stat sub forma de microgranturi si granturi pentru e capital de lucru entittilor din domeniul agroalimentar
cu finantare din fonduri externe nerambursabile.

Formele de sprijin din fonduri externe nerambursabile prevazute de prezenta ordonantd de urgentad
cuprind:

a) microgranturi acordate din fonduri externe nerambursabile sub forma de suma forfetara;
b) granturi pentru capital de lucru acordate sub forma de suma forfetara si in procent din cifra de afaceri.

Microgranturile au valoarea de 5.000 euro pentru categoriile de beneficiari prevazuti la art.5 si se acorda
o singurd data, sub forma de suma forfetara, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Regulamentul (UE)




nr. 1.301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006, cu
modificarile ulterioare, si ale art. 67 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului.

Fondurile alocate pentru acordarea de microgranturi in cadrul POC 2014-2020 sunt in valoare totala de
50.000.000 euro, din care 29.845.080 euro respectiv 25.000.000 euro FEDR-REACT EU si 4.845.080
euro cofinantare de la bugetul de stat se alocd din bugetul POC 2014-2020 prin Axa prioritara 4- Actiunea
4.1.2- Capital de lucru si 20.154.920 euro de la bugetul de stat prin aplicarea mecanismului de
supracontractare prevazut de art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sumele alocate sub formad de cofinantare din bugetul de stat in valoare de 20.154.920 euro prin
mecanismul de supracontractare prevazut de art.12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completérile ulterioare,
se pot deconta din fonduri externe nerambursabile pana la incheierea perioadei de programare 2014-2020
prin relocari de sume rezultate din disponibilizdri de fonduri externe nerambursabile, ca urmare a
economiilor, fazarii proiectelor, in cadrul POC 2014-2020.

Prin acordarea de granturi pentru capital de lucru se intelege alocarea de fonduri externe
nerambursabile sub forma de suma forfetara, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1.301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de muncd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006, cu
modificarile ulterioare, si ale art. 67 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului.

Alocarea grantului pentru capital de lucru se realizeaza pe baza de cota procentuald din cifra de afaceri,
acesta fiind destinat IMM-urilor, societatilor agricole, cooperativelor agricole, grupului de producatori,
organizatiilor de producatori, a cdror activitate a fost afectata de efectele pandemiei de COVID -19.

Fondurile alocate pentru acordarea de granturi pentru capital de lucru in cadrul POC 2014-2020 sunt in
valoare totala de 250.000.000 euro, din care 149.225.400 euro respectiv 125.000.000 euro FEDR-REACT
EU si 24.225.400 euro cofinantare de la bugetul de stat se aloca din bugetul POC 2014-2020 prin Axa
prioritara 4- Actiunea 4.1.2- Capital de lucru si 100.774.600 euro de la bugetul de stat prin aplicarea
mecanismului de supracontractare prevazut de art.12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului OUG
nr.40/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sumele alocate sub forma de cofinantare din bugetul de stat in valoare de 100.774.600 euro prin
mecanismul de supracontractare prevazut de art.12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se pot deconta din fonduri externe nerambursabile pana la
incheierea perioadei de programare 2014-2020 prin relocari de sume rezultate din disponibilizari de




fonduri externe nerambursabile, ca urmare a economiilor, fazarii proiectelor in cadrul POC 2014-2020.

Pentru a reduce impactul semnificativ inregistrat la nivelul populatiei prin cresterea preturilor la
produsele de bazd si derivatele acestora , precum si pentru a asigura redresarea intreprinderilor din
domeniul agriculturii, pisciculturii, acvaculturii si industriei alimentare, unele dintre cele mai afectate
domenii de efectele pandemiei COVID-19, Guvernul Romaniei a adoptat un pachet de masuri, ”’Sprijin
pentru Roméania”, pentru atenuarea efectelor generate de criza economica atat pentru mediul de afaceri, cat
si pentru populatie.

Rezultatul finantarii unui numar cat mai mare de entitati, aproximativ 15.000 din domeniul agricultura,
acvacultura, pisciculturd si industrie alimentara care detine o parte insemnatd in ponderea sectoarelor
economice la nivelul economiei Romaniei, va conduce la redresarea economica nationald, crearea de noi
locuri de munca cu un impact major asupra echilibrelor macroeconomice ale Romaniei.

Avand in vedere interesul ridicat al Intreprinderilor Mici si Mijlocii cu privire la masurile de sprijin si
relansare economica implementate de Guvernul Romaéniei, rezulta cd entitatile din domeniul agriculturii,
pisciculturii, acvaculturii si industriei alimentare au nevoie de microgranturi si granturi pentru capital de
lucru necesar pentru plata datoriilor curente, constituirea stocurilor de materie prima, marfuri, materiale
consumabile, dar si pentru achizitionarea de echipamente, utilaje, tehnologii, iar in lipsa capitalului de
lucru redresarea activitatii curente va fi dificil de realizat.

Masurile propuse sunt imperios a fi adoptate in regim de urgenta avand in vedere faptul ca ajutorul de
stat se poate acorda doar pana la data de 30 iunie 2022, data limita prevazutd de Cadrul Temporar, precum
si faptul ca, in lipsa masurilor propuse in regim de urgentd, domeniul agricultura, acvacultura, piscicultura
si industrie alimentard, care reprezintd o prioritate a programului de relansare economicd a Guvernului
Romaniei, nu ar va beneficia de conditii de finantare adecvatd pentru proiectele de relansare a activitatilor,
pentru capitalul de lucru necesar deruldrii activitatii curente a Intreprinderilor grav afectate de pandemia
COVID-19.

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Finantarea externa nerambursabilad ce va fi asiguratd prin microgranturi si granturi pentru capital de lucru
reprezintd o nevoie reald pentru pentru domeniul agroalimentar, cu impact major asupra echilibrelor
macroeconimoce ale Romaniei.

Masurile de sprijin acordate prin prezenta ordonantd pentru relansarea activitatii economice la nivel
national influenteaza direct capacitatea entitdtilor din domeniul agroalimentar, iar neadoptarea acestor
masuri de sprijin va avea ca efect grave dificultdti in desfasurarea activitatilor directe, precum si sincope
ale fluxurilor de productie, cu impact direct asupra veniturilor la bugetului de stat, dar si asupra ratei
somajului la nive national.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Rezultatele acestor masuri vor avea ca efect mentinerea in activitate a PFA, intreprinderilor individuale,
societatilor agricole cooperative, cooperativelor agricole, grupurilor si organizatiilor de producatori




sprijinite, microintreprinderilor si IMM-urilor, implicit a locurilor de munca furnizate de acestea pe
perioada in care se resimt acut in economie efectele pandemiei COVID — 19.

Prin numarul mare de persoane angajate Tn domeniul agroalimentar corelat cu diversitatea de
produse/servicii oferite, mentinerea functionala a sectorului reprezintd o cerintd fundamentalda pentru
traversarea perioadei post COVID -19 precum si revenirea economica rapida.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute in Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar
in materie de ajutor de stat In contextul pandemiei COVID 19 se asigurd compatibilitatea masurilor de
ajutor de stat avute In vedere cu legislatia europeand in domeniu.

Aceste masuri se vor acorda dupa obtinerea deciziei de aprobare din partea Comisiei Europene De
asemenea, larga aplicabilitate a masurilor ofera posibilitatea tuturor microintreprinderilor, intreprinderilor
mici si mijlocii care au fost afectate in actualul context sa beneficieze de facilitatile oferite.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a PFA, intreprinderilor individuale,
societdtilor agricole cooperative, cooperativelor agricole, grupurilor si organizatiilor de producatori,
microintreprinderilor si IMM-urilor existente implicit a numarului de angajati, situatia actuald ducand spre
o inchidere masiva a intreprinderilor fard interventia statului printr-un ajutor consistent.

In ceea ce priveste stadiul actual al fondurilor disponibile din bugetul Programului operational
Competitivitate, valoarea contractelor de finantare care se pot Incheia intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene prin autoritatea de management Program operational Competitivitate si Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului, in sensul prezentului act normativ, este in limita valorii aprobate la care
se aplicd supracontractarea prevazutda de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale | - - - - - -
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:




(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea




modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu e cazul

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Schema de ajutor de stat - Sprijin pentru IMM-urile din domeniul agriculturii, pisciculturii si acvaculturii,
care va fi supusa aprobarii Comisiei Europene

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate 5.6.
Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.........

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, Consiliul Concurentei si Banca Nationala a Romaniei.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 29.04.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Mésuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului privind
unele masuri pentru acordarea de microgranturi si granturi pentru capital de lucru entitiatilor din
domeniul agroalimentar cu finantare din fonduri externe nerambursabile, care in forma prezentata a
fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR S$I MINISTRUL ANTREPRENORIALULUI SI
PROIECTELOR EUROPENE, TURISMULUI
INTERIMAR
Marecel - Ioan BOLOS Constantin-Daniel CADARIU

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Adrian — Ionut CHESNOIU

Avizatori :

SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE

Tonel-Sorin BALAN

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
Adrian CACIU Marian-Catalin PREDOIU



	Indicatori
	8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ

