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1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr.
2.453/1/2021 este legal constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura civila si
ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei
Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Corina-Alina Corbu, presedintele inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe l1ang& Inalta Curte de Casatie si Justitie este reprezentat de
doamna procuror sef al Biroului de recursuri civile in interesul legii din cadrul Sectiei judiciare, Luminita
Nicolescu.



4. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite,
desemnat in conformitate cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii ia in
examinare recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 2.453/1/2021.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca au fost depuse la dosar anexele cu
hotararile definitive contradictorii pronuntate de instantele judecatoresti, punctul de vedere al
procurorului general al Parchetului de pe 1ang& Inalta Curte de Casatie si Justitie, raportul intocmit de
judecatoriiraportori si un punct de vedere la raport.

7. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, acorda cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantului procurorului general.

8. Doamna procuror Luminita Nicolescu sustine ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii,
iar pe fond apreciaza cd prima orientare jurisprudential este in litera si spiritul legii. In acest sens arat3
c& din evolutia cadrului normativ si din considerentele deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in interpretarea Legii-cadru nr. 153/2017 rezultd ca majorarile salariului de baza, respectiv
sporurile prevazute in anexele la aceasta lege vor fi acordate in momentul in care salariile vor fi stabilite
conform acestor anexe, si anume cand se vor aplica salariile de baza stabilite pentru anul 2022. Anterior
acestui moment, majorarile vor fi acordate in baza art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017, adica
prin aplicarea acestora la salariul de baza din anul 2022, din care se scade salariul de baza aferent lunii
decembrie 2018.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului general, doamna judecator Corina-Alina Corbu,
presedintele completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de judecatd ramane in pronuntare
asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:

I. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul recursului in interesul legii

10. Prin Hotdrarea nr. 161 din 29 iunie 2021, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti a sesizat
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in temeiul prevederilor art. 514 din Codul de procedurd civil&, in
vederea pronuntarii pe calea recursului in interesul legii asupra urmatoarei probleme de drept: Modul de
calcul al gradatiei de merit si al majorarii pentru dirigentie, acordate personalului didactic al carui salariu
de baza nu a atins nivelul prevazut pentru anul 2022, cresteri/majorari reglementate de art. 5 alin. (1) si
art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.



I1. Dispozitiile legale supuse interpretdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

Art. 38. - Aplicarea legii

"(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii; (...)

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmé&toarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi
limita prevazuta la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii;

(...)

d) prin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut al salariilor de baza, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, de care beneficiaza personalul
didactic din unitatile/institutiile de invatamant preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitatile
conexe, precum si personalul din cadrul Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invdtdmantul
Superior, se majoreaza cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna februarie 2018, cu respectarea
prevederilor alin. (6);

(...)

d?) de prevederile lit. d) beneficiazd incepand cu luna mai 2018 si personalul incadrat pe functiile de
inspector scolar general, inspector scolar general adjunct, inspector scolar de specialitate si inspector
scolar; (...)



(4) In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de baz#, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc
prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

(41) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul didactic
auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant
beneficiaza:

a) Incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepénd cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

c) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022.

(42) Prevederile alin. (41) nu se aplicd personalului asimilat din punctul de vedere al salarizrii cu
personalul didactic incadrat in unitatile/institutiile de Tnvatamant preuniversitar si universitar de stat. (...)

(5) Prin legea privind plafoanele unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar se pot stabili anual
alte majorari salariale decat cele prevazute de prezentul articol.

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baz3, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.

(61) incepénd cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile salariale nete acordate potrivit
prevederilor prezentei legi sunt mai mici decéat cele aferente lunii februarie 2018, se acorda o suma
compensatorie cu caracter tranzitoriu care sa acopere diferenta, in masura in care persoana fisi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii. Suma compensatorie este cuprinsa in salariul lunar si nu se ia
in calcul la determinarea limitei prevazute la art. 25. Suma compensatorie se determina lunar pe
perioada in care se indeplinesc conditiile pentru acordarea acesteia.

)

(8) In situatia in care, in urma promovérii in functie, grad sau treaptd profesionald ori a avansarii in
gradatie, potrivit legii, rezulta un salariu de baza mai mic decét cel avut la data promovarii sau avansarii
in gradatie, se pastreaza salariul de baza avut anterior promovarii sau avansarii in gradatie." (...)

Anexa nr. I capitolul I - Familia ocupationald de functii bugetare "invatamant"

B. Reglementari specifice personalului didactic din invatamant



Art. 5. - "(1) Personalul didactic din invatdmant, inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile
centrale universitare, beneficiaza de gradatie de merit, acordata prin concurs. Aceasta gradatie se acorda
pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale
universitare, respectiv al institutiei de nivel superior si reprezintd o crestere cu 25% a salariului de baza
detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o perioada de 5 ani. (...)"

Art. 8. - "Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru invatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar beneficiaza de o majorare
de 10% a salariului de baza."

12. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.116 din 29 decembrie
2018, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018)

Art. 34. - "(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1
ianuarie 2019, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se
majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia
de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.

(2) Incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii. (...)"

III. Principalele coordonate ale divergentelor de jurisprudenta

13. Autorul sesizarii a mentionat ca instantele judecatoresti nu au un punct de vedere unitar in privinta
modului de calcul al gradatiei de merit si al majorarii pentru dirigentie, acordate personalului didactic al
carui salariu de baza nu a atins nivelul prevazut pentru anul 2022, cresteri/majorari reglementate de
dispozitiile art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017.

14. In prima orientare jurisprudentiald s-a apreciat cd majorarile salariului de baza, respectiv sporurile
prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 nu vor fi acordate decat in momentul in care salariile
de baza vor fi stabilite conform anexelor, adica in momentul in care se vor aplica salariile de baza stabilite
pentru anul 2022. Anterior acestui moment, majorarile/cresterile (nu si sporurile) vor fi acordate in
temeiul dispozitiilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea acestora la salariul de baza din
anul 2022, din care se scade salariul de baza aferent lunii decembrie 2018. Prin urmare, salariul de baza
in platd se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 (la
care se aplica si cresterea de 25% pentru gradatia de merit si majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel
din luna decembrie 2018. Cresterile/Majorarile nu se aplica la salariul de baza in plata in luna decembrie
2018, ci sunt cuprinse in diferentele de drepturi salariale rezultate din aplicarea prevederilor art. 38 din
Legeacadru nr. 153/2017.

15. In argumentarea acestei orientri jurisprudentiale s-a retinut cd de la data intrdrii in vigoare a
Legii-cadru nr. 153/2017 a avut loc modificarea naturii juridice a elementelor salariale aflate in discutie
(cresterea pentru gradatia de merit si majorarea pentru dirigentie). In concret, in temeiul legislatiei



anterioare, acestea reprezentau un spor, respectiv o indemnizatie. Or, conform Legii-cadru nr. 153/2017,
ele sunt reglementate drept majorari si cresteri ale salariului de baza. Diferenta de natura juridica a fost
evidentiatd in Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

16. Aceasta modificare a naturii juridice devine aplicabild numai in momentul in care drepturile salariale
se stabilesc conform anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, adica in anul 2022 sau, dupa data de 1
ianuarie 2018, cand salariul de baza atinge nivelul celui din anul 2022, conform prevederilor art. 38 alin.
(6) din aceeasi lege.

17. Anterior aplicarii salariului de baza stabilit pentru anul 2022, salariatilor li se aplica sistemul de
salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu procentele aferente fiecarui an, conform art.
38 din Legea-cadru nr. 153/2017.

18. Din definitiile salariului de baza si salariului lunar ce se regasesc in cuprinsul art. 7 lit. a) si e) din
Legea-cadru nr. 153/2017 rezultd ca majorarile salariului de baza se aplica sumelor mentionate in
anexele nr. I-IX la aceeasi lege. Cum salariul de baza nu se stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2019,
conform anexelor decat pentru cei care au ajuns la nivelul din 2022, majorarea prevazuta de art. 5 si art.
8 din anexa nr. I capitolul I litera B a Legii-cadru nr. 153/2017 nu se poate stabili raportat la salariul de
baza in platd. Aceasta deoarece s-ar nesocoti definitiile salariului de baza si salariului lunar din aceeasi
lege, aplicandu-se unui salariu de baza din legislatia anterioara majorarile din actuala legislatie de
salarizare.

19. De altfel, modalitatea de aplicare etapizata a legii, in sensul ca celor care nu au ajuns la nivelul
salariului de baza din anul 2022 li se aplica sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara,
majorat cu procentele aferente fiecarui an, conform art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, rezulta in mod
expres din considerentele Deciziei nr. 27 din 26 octombrie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii.

20. In sensul acestei orientdri jurisprudentiale au fost anexate sesizarii zece hotdrari judecdtoresti
definitive pronuntate de curtile de apel Bucuresti si Galati.

21. In cea de-a doua orientare jurisprudentiald s-a apreciat c&, avand in vedere natura juridic3 a
majorarilor/cresterilor salariului de baza, incepand cu datele de 1 ianuarie 2017, respectiv 1 ianuarie
2018, aceste majorari salariale trebuie sa se raporteze la salariul de baza aflat in plata, obtinut prin
aplicarea art. 38 alin. (3) lit. a) si d) si art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017, iar nu la salariul
de baza aferent lunii decembrie 2016, asa cum se acorda in prezent aceste categorii de drepturi
personalului didactic.

22. In motivarea acestei orientéri jurisprudentiale s-a avut in vedere faptul cd majorérile salariale
cuvenite pentru gradatia de merit si pentru dirigentie au urmat regimul diferit al sporurilor si au fost
calculate prin raportare la salariul de baza in plata in luna decembrie 2016, ele nefiind operate ca
majorari ale salariului de baza, astfel cum prevede Legea-cadru nr. 153/2017. Or, drepturile salariale
prevazute de art. 5 si art. 8 din cadrul literei B a capitolului I din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017
sunt expres definite de lege ca majorari, respectiv cresteri ale salariului de baza, iar nu ca sporuri.

23. In sensul acestei orientdri jurisprudentiale au fost anexate sesizarii noud hotdrari judecatoresti
definitive pronuntate de Curtea de Apel Alba Iulia, Tribunalul Hunedoara si Tribunalul Caras-Severin.



24. In cea de-a treia orientare jurisprudentiald s-a retinut c3, avand in vedere natura juridics a
majorarilor/cresterilor salariului de baza, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste majorari salariale
trebuie sa se raporteze la salariul de baza aflat in plata, obtinut prin aplicarea art. 38 alin. (3) lit. a) si d)
si art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017, iar nu la salariul de baza aferent lunii decembrie 2016.

25. In fundamentarea acestei orientéri s-a argumentat in sensul c3, pentru perioada cuprinsa intre 1
iulie 2017 si 31 decembrie 2017, toate elementele salariului brut s-au mentinut in platd, fara sa opereze
nicio modificare a acestora, astfel incat dezlegérile date de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021 nu influenteaza
modalitatea concreta de stabilire a salariului brut lunar.

26. Pentru anul 2018, majorarile salariale se aplica distinct pentru salariul de baza si celelalte elemente
ale salariului lunar, in raport cu modalitatea de stabilire si reglementare a acestora potrivit legilor de
salarizare anterioare Legii-cadru nr. 153/2017, astfel incat gradatia de merit si indemnizatia de dirigentie
se determina n raport cu salariul de baza prevazut pentru luna decembrie 2016. Acestor categorii de
venituri li se modifica natura, respectiv devin elemente ale salariului de baza numai atunci cand, conform
aplicarii tranzitorii a Legii-cadru nr. 153/2017, se aplica salariul de baza prevazut pentru anul 2022, chiar

si cu fractiunile de 1/4 incepand cu anul 2019, conform art. 38 alin. (41) din aceeasi lege.

27. Pentru perioada cuprinsa intre anii 2019 si 2022, cresterile/majorarile salariului de baza pentru
personalul didactic prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica salariului de baza in plata incepand cu
anul 2019, fatd de dezlegdrile date prin Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

28. La adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 s-a urmarit devansarea nivelului de
salarizare stabilit pentru anul 2022 in Legea-cadru nr. 153/2017 in privinta salariatilor din invatamantul
preuniversitar.

29. Salariul de bazd despre care se face mentiune in art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017,
incepand cu data de 1 ianuarie 2019, include si majorarile de la art. 5 si art. 8 din anexa nr. I capitolul I
litera B din acelasi act normativ, pentru ca acesta este modul de alcatuire a salariului de baza, conform
Legii-cadru nr. 153/2017, incepand cu data de 1 ianuarie 2022.

30. In aceastd perioadd de aplicare etapizats a Legii-cadru nr. 153/2017, spre deosebire de perioadele
anterioare, salariile de baza din grilele/anexele acestei legi devin elemente de determinare a salariului de
baza.

31. In sensul acestei orientdri jurisprudentiale au fost anexate sesizarii unsprezece hot3rari
judecatoresti definitive pronuntate de curtile de apel Bucuresti, Brasov, Cluj si Tribunalul Maramures.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

32. Prin Decizia nr. 700 din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
58 din 29 ianuarie 2020, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.



In considerentele paragrafului 36 din decizia evocatd anterior s-au retinut urmatoarele: "Incepand cu
anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii,
majorari etc.) vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevazute in continutul legii si in anexe asupra
salariului de baza, rezultand cuantumul acestora, care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data de
aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabilitatii
financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017."

V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

V.1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

33. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, prin
Decizia nr. 27 din 26 octombrie 2020, pronuntata in Dosarul nr. 2.245/1/2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 71 din 22 ianuarie 2021, a admis recursul in interesul legii formulat de
Avocatul Poporului si, in consecintd, a stabilit c&: "In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
anexei nr. VIII cap. II lit. A sectiunea II pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legeacadru nr. 153/2017 in
corelare cu prevederile art. 38 alin. (3), alin. (4) si alin. (6) din acelasi act normativ, personalul din
institutiile publice sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor care este incadrat si isi desfasoara
activitatea in specialitatea functiilor specifice prevazute in anexa beneficiaza de sporul pentru conditii de
munca vatamatoare/periculoase, astfel cum este reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, de la data la
care salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin egale sau
mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale
reglementate."

In considerentele de la paragrafele 67-69, 74-76 si 80 din aceast# decizie s-au statuat urmatoarele:

"Este corectd interpretarea potrivit careia dispozitiile anexei nr. VIII cap. II lit. A sectiunea II pct. 6
subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica doar in situatia personalului salarizat
potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, nu si in situatia celui salarizat in conformitate cu
art. 38 alin. (3) si (4).

Argumentul adus in favoarea acestei interpretari este acela ca doar personalul caruia i se aplica
dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv cel care a ajuns la nivelul grilei de
salarizare din anul 2022, poate fi considerat ca fiind salariat in baza acestei legi, fiindu-i aplicabile in
intregime dispozitiile legii, inclusiv cele referitoare la sporuri. Per a contrario, celorlalti salariati li se aplica
sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu procentele aferente fiecarui an.

Cu alte cuvinte, pentru a putea fi acordat un spor prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 este necesar
ca persoana platita din fonduri publice sa beneficieze de salariul prevazut in anexa legii, conform
algoritmului de calcul prevazut de aceasta. (...)

O asertiune similara, dar cu referire la anul 2019, este inserata in paragraful 81 teza a II-a din Decizia
nr. 82/2018, mentionatd anterior, sub urmatoarea forma: «Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi
salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi determinate
prin aplicarea procentelor prevazute in continutul legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultand
cuantumul acestora care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin
legea anuala a bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabilitatii financiare, prevazut de art. 6
lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017.»



De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 700 din 31 octombrie 2019 se reia aceasta
asertiune: «Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale prevdzute de Legea-cadru nr. 153/2017
(sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevazute in continutul
legii si in anexe asupra salariului de bazd, rezultdnd cuantumul acestora, care va fi acordat anual.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat, cu respectarea
principiului sustenabilitatii financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017.»

Aceste afirmatii, neacoperite explicit de continutul art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, nu
sunt suficiente pentru a conduce la concluzia ca, incepand cu anul 2019, se majoreaza exclusiv salariul de
baza stabilit potrivit legislatiei anterioare, la care se aplica sporurile din anexele la lege, in conditiile in
care cresterea respectiva si data de aplicare la care se face trimitere prin considerentele citate anterior au
fost amanate prin legile anuale de salarizare. (...)

In sustinerea acestei opinii nu poate fi utilizatd ca argument dezlegarea datd prin Decizia nr. 82/2018,
chiar daca trimiterea la aceasta decizie a fost facuta nu doar de instantele de judecata in decizii de speta,
ci si prin Decizia nr. 37/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intrucat, astfel cum s-a mentionat la
momentul analizei admisibilitatii recursului, instanta suprema nu a examinat, in respectiva hotarare,
aplicabilitatea normei tranzitorii din perspectiva sporului pentru conditii vatamatoare, ci din aceea a unei
majorari a salariului de baza la care dispozitiile tranzitorii se refera in mod expres."

V.2. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

34. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018, pronuntata in Dosarul nr. 2.450/1/2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie 2019, a admis sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile si, in interpretarea dispozitiilor notei 2 lit. c) pct. II lit. A cap. I din anexa nr. VIII a
Legii-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin.
(4) si (6) din actul normativ anterior mentionat, a stabilit ca: "majorarea salariului de baza, de 15%
pentru complexitatea muncii, nu se acorda pentru perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 si pentru
anul 2018; pentru perioada 2019-2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la art. 38 alin.
(4) din Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, aceasta majorare se acorda incepand cu ianuarie 2018
sau cu data de la care salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
devin mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majorarilor salariale
reglementate."

35. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
Decizia nr. 41 din 14 octombrie 2019, pronuntata in Dosarul nr. 1.173/1/2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 21 din 14 ianuarie 2020, a admis sesizarea in vederea pronuntarii unei
hot&rari prealabile si, in consecintd, a stabilit c&: "In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 5 si art.
12 din anexa nr. I capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in calculul drepturilor salariale pentru plata cu
ora nu se include si gradatia de merit."

36. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021, pronuntata in Dosarul nr. 3.061/1/2020, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 239 din 9 martie 2021, a admis sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile si, in consecintd, a stabilit ca: "In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (41) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si



completarile ulterioare, drepturile salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. I -
Familia ocupationald de functii bugetare «invatdmant» capitolul I lit. B din Legeacadru nr. 153/2017, intré
sub incidenta prevederilor art. 38 alin. (41) din aceasta lege."

VI. Opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel Bucuresti

37. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, autorul sesizarii, si-a exprimat punctul de vedere
in sensul ca cererea privind acordarea unor diferente salariale rezultate din aplicarea
majorarilor/cresterilor prevazute de art. 5 si de art. 8 din Legeacadru nr. 153/2017 la salariul de baza in
plata nu are niciun fundament legal in dispozitiile legii de salarizare, incepand cu datele de 1 iulie 2017, 1
ianuarie 2018, 1 ianuarie 2019 si 1 ianuarie 2020. Salariul de baza in plata se majoreaza cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 (la care se aplica si cresterea de 25%
pentru gradatia de merit si majorarea de 10% pentru dirigentie) si cel din luna decembrie 2018.
Cresterile/Majorarile nu se aplica la salariul de baza in plata in luna decembrie 2018, ci sunt cuprinse in
diferentele de drepturi salariale rezultate din aplicarea art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017.

VII. Opinia procurorului general al Parchetului de pe 14ngd Inalta Curte de Casatie si Justitie

38. Procurorul general al Parchetului de pe 1ang& Inalta Curte de Casatie si Justitie a apreciat c& prima
orientare jurisprudentiald este in litera si spiritul legii.

39. Astfel, din evolutia cadrului normativ si din considerentele deciziilor pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in interpretarea Legii-cadru nr. 153/2017 rezulta ca majorarile salariului de baza,
respectiv sporurile prevazute in anexele la aceasta lege nu vor fi acordate decat in momentul in care
salariile vor fi stabilite conform anexelor, adica se vor aplica salariile de baza stabilite pentru anul 2022.

40. Anterior acestui moment, majorarile (nu si sporurile) vor fi acordate in baza art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, adica prin aplicarea acestora la salariul de baza din anul 2022, din care se scade salariul de
baza aferent lunii decembrie 2018.

41. De la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 a avut loc o modificare a naturii juridice a
acestor drepturi salariale, diferentd de natura juridica ce a fost evidentiata si in Decizia nr. 7 din 8
februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
insa aceasta modificare a naturii juridice devine aplicabila numai in momentul in care drepturile salariale
se stabilesc conform anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit art. 38 alin. (6) din aceeasi lege.

VIII. Opinia judecatorilor-raportori

42. Judecatorii-raportori au apreciat ca recursul in interesul legii este admisibil si ca, in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru
nr. 153/2017, personalul didactic beneficiaza de gradatia de merit sau de majorarea de dirigentie
incepand cu data la care salariul de baza este stabilit conform anexelor acestei legi, respectiv data de la
care salariul de baza devine egal sau mai mare decat cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022; pana la
acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi acordate in conformitate cu
dispozitiile art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin luarea in calculul salariului de baz3
prevazut de lege pentru anul 2022 din care se scade salariul de baza aferent lunii decembrie 2018,
pentru determinarea transelor de majorare.



IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

IX.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

43, Inalta Curte de Casatie si Justitie constatd c3 sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesiz&rii,
astfel cum acestea sunt descrise prin dispozitiile art. 514-515 din Codul de procedura civild, deoarece
declansarea mecanismului de unificare a jurisprudentei prin intermediul recursului in interesul legii a fost
realizata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, care are calitate procesuala.

44, De asemenea, sunt indeplinite conditiile cumulative de admisibilitate a sesizarii recursului in
interesul legii evocate in cuprinsul art. 515 din Codul de procedura civila, si anume: sa deduca analizei o
problema de drept; problema de drept sa fi fost dezlegata diferit de instantele judecatoresti; dovada
solutionarii diferite sa fie realizatd prin hotarari judecatoresti definitive; hotararile judecatoresti sa fie
anexate sesizarii.

45, In ceea ce priveste prima conditie, trebuie mentionat faptul cd problema de drept supusa analizei
pe calea recursului in interesul legii trebuie sa fie una reala si sa fie generata de posibilitatea de a
interpreta diferit un text de lege. Sintagma "problema de drept" trebuie sa fie raportata si la prevederile
art. 5 alin. (2) din Codul de procedura civild, potrivit carora: "Niciun judecator nu poate refuza sa judece
pe motiv ca legea nu prevede, este neclara sau incompleta."

46. Norma de drept analizata trebuie sa fie imperfecta (lacunara), neclara sau necorelata cu alte
dispozitii legale si, din acest motiv, sa existe posibilitatea de a fi interpretata diferit in jurisprudenta.
Intelesul unor astfel de norme urmeaza sa fie stabilit prin procedura recursului in interesul legii.

47. Prin urmare, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu solutionarea unui recurs in interesul
legii trebuie sa identifice existenta unei/unor reglementari susceptibile de interpretare si aplicare diferita
care, in plus, a/au generat jurisprudenta neunitara.

48. Din acest punct de vedere, din actul de sesizare rezulta ca problema de drept solutionata diferit de
instantele judecatoresti, desi adresata ca fiind una care tine de modul de calcul al gradatiei de merit si al
majorarii pentru dirigentie, priveste, in mod implicit si esential, aspectele recunoasterii si formei de
acordare a drepturilor privitoare la cresterile/majorarile reglementate de art. 5 alin. (1) si art. 8 din
anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 in cazul personalului didactic al carui salariu
de baza nu a atins nivelul prevazut pentru anul 2022.

49. Formularea autorului sesizarii tinde la stabilirea preponderenta a modalitatii de aplicare a legii de
catre instantele de judecata investite cu solutionarea cererilor privind acordarea gradatiei de merit si a
majorarii pentru dirigentie, aspect ce ramane insa atributul instantelor de drept comun. Cu toate acestea,
din continutul hotararilor atasate sesizarii se intelege ca ceea ce au avut de dezlegat prin actiunile deduse
judecatii si ceea ce au solutionat diferit instantele de judecata a fost, in primul rénd, chestiunea
recunoasterii dreptului personalului didactic, al carui salariu de baza nu a atins nivelul prevazut pentru
anul 2022, de a beneficia de cresterile/majorarile salariale prevazute de art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa
nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturi care s-au cerut a fi calculate la salariul de
baza in platd, incepand cu datele indicate prin cererile de chemare in judecata, dupa caz, 1 iulie 2017, 1
ianuarie 2018 sau 1 ianuarie 2019.



50. Astfel, lecturand hotdrérile pronuntate de instantele de judecatd atasate sesizarii de fatd, se
constata ca problema de drept care a generat practica divergenta a instantelor si care este supusa
analizei priveste modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr.
I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017, in raport cu reglementarea din cuprinsul art. 38 din
acelasi act normativ, care se referd la aplicarea etapizata a noii legi a salarizarii personalului platit din
fonduri publice.

51. De aceea, se retine ca obiectul sesizarii il reprezinta o veritabila problema de drept generata de
interpretarea diferita pe care instantele de judecata au dat-o normelor juridice mai sus aratate, astfel
incat aceasta prima conditie de admisibilitate a recursului in interesul legii este indeplinita.

52. Problema de drept ce face obiectul sesizarii a fost dezlegata diferit de instantele judecatoresti, din
cuprinsul hotararilor definitive anexate actului de sesizare rezultand ca sunt instante, din raza mai multor
curti de apel, care au interpretat diferit textele de lege ce formeaza obiectul sesizarii, cu consecinta
pronuntarii unor hotarari diferite asupra aceleiasi probleme de drept.

53. In concret, s-au conturat trei orientdri jurisprudentiale diferite, expuse anterior, care justifica
necesitatea pronuntarii unei decizii menite sa asigure unitatea de jurisprudenta.

54. Actul de sesizare este insotit de hotarari judecatoresti definitive, relevante pentru problema de
drept dedusa interpretarii, pronuntate de instante din raza mai multor curti de apel.

IX.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

55. Pentru inceput va fi evidentiata, pe scurt, evolutia dispozitiilor referitoare la salarizarea personalului
didactic, astfel cum rezulta din reglementarile succesive care au operat in perioada 2016-2019, dupa cum
urmeaza:

In anul 2016, anterior aplicrii Legii-cadru nr. 153/2017, salarizarea personalului didactic a fost
reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 250/2016, cu
modificarile ulterioare.

Dispozitiile art. 33 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015) prevedeau, cu titlu de sporuri si indemnizatii:

- gradatia de merit, care se determina prin aplicarea procentului de 25% la salariul de baza;

- indemnizatia pentru activitatea de dirigentie, respectiv indemnizatia pentru invatatori, educatoare,
profesori pentru invatamantul primar sau prescolar, care se determina prin aplicarea procentului de 10%
asupra valorii rezultate din insumarea salariului de baza cu indemnizatia pentru invatamantul special
prevazuta la lit. a) si cu gradatia de merit prevazuta la lit. b).



In perioada 1 ianuarie 2017-30 iunie 2017 a avut loc o majorare a salariului de baza cu 15% si s-a
mentinut cuantumul sporurilor si indemnizatiilor conform interpretarii realizate prin Decizia nr. 41 din 4
iunie 2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 25 septembrie 2018.

La data de 1 iulie 2017 a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017, care s-a aplicat etapizat, conform
prevederilor art. 38 din aceeasi lege. Asadar, in perioada iulie-decembrie 2017 s-au mentinut drepturile
salariale in plata din luna iunie 2017, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.

In perioada 1 ianuarie 2018-1 martie 2018, personalul didactic a beneficiat de o majorare cu 25% a
drepturilor salariale avute in decembrie 2017, in baza art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr.
153/2017.

In perioada 1 martie 2018 - 31 decembrie 2018, personalul didactic a beneficiat de o majorare
suplimentara cu 20% a drepturilor salariale avute in februarie 2018, conform art. 38 alin. (3) lit. d) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

La nivelul anului 2019, art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu reglementeazd decat
majorarea salariului de baza, nu si a sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si a
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, motiv pentru
care s-a ridicat problema modului in care se calculeaza acestea din urma.

56. Dispozitiile legale ce fac obiectul prezentei sesizari stabilesc urmatoarele drepturi salariale in
favoarea personalului didactic din invatamant:

Art. 5 alin. (1) din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 - "Personalul didactic
din invatamant, inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de
gradatie de merit, acordata prin concurs. Aceastd gradatie se acorda pentru 16% din posturile didactice
existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel
superior si reprezinta o crestere cu 25% a salariului de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o
perioada de 5 ani."

Art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 - "Personalul didactic care
indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru invatamantul
primar, profesorii pentru invatamantul prescolar beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de baza."

57. Cresterea cu 25% a salariului de baza detinut, aferenta gradatiei de merit, dar si majorarea cu 10%
a salariului de baza pentru personalul ce indeplineste functia de diriginte sunt drepturi salariale
recunoscute atat de legislatia aplicabila anterior lunii iulie 2017, cat si de dispozitiile Legii-cadru nr.
153/2017.

58. Daca dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 includeau in mod expres gradatia

de merit si sporul de dirigentie in categoria sporurilor si indemnizatiilor [art. 33 alin. (4)], Legea-cadru nr.
153/2017 nu mai face aceeasi calificare in privinta acestor drepturi.

59. Dispozitiile legale succesive au operat modificari in privinta calificarii acestor drepturi, ca facand
parte din salariul de baza, sub imperiul Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a



personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant, cu modificarile ulterioare, avand natura unor
sporuri sau indemnizatii, potrivit dispozitiilor cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015,
respectiv crestere a salariului de baza, majorare a salariului de baza, sub imperiul Legii-cadru nr.
153/2017.

60. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017, prin art. 36 alin. (1) din acest
act normativ s-a stabilit ca, la data intrarii in vigoare, 1 iulie 2017, trebuie sa se procedeze la
reincadrarea personalului salarizat "pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzatoare
vechimii Tn munca si vechime in specialitate/vechime in invatamant avute, cu stabilirea salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art.
38".

61. Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde dispozitii prin care se determina in mod specific
conditiile de aplicare in timp a legii, prin alin. (1) fiind instituitd regula aplicarii etapizate a legii, incepand
cu data de 1 iulie 2017, potrivit etapelor temporale descrise in alin. (2)-(6) ale aceluiasi articol.

62. In cuprinsul art. 38 alin. (41!) din Legea-cadru nr. 153/2017, legiuitorul a inteles s& instituie o
reglementare de exceptie cu privire la personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant, derogand de la
dispozitiile cu caracter general cuprinse in alin. (4), dupa cum urmeaza:

"Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant beneficiaza:

a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepénd cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut
de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

c) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022."

63. Aceasta modalitate de aplicare a legii face ca celor care nu au ajuns la nivelul salariului de baza din
anul 2022 sa li se aplice sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu procentele
aferente fiecarui an.

64. In acest sens, in cuprinsul Deciziei nr. 27 din 26 octombrie 2020, pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, s-a stabilit ca "doar
personalul caruia i se aplica dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv cel care a
ajuns la nivelul grilei de salarizare din anul 2022, poate fi considerat ca fiind salariat in baza acestei legi,
fiindu-i aplicabile in intregime dispozitiile legii, inclusiv cele referitoare la sporuri. Per a contrario, celorlalti
salariati li se aplica sistemul de salarizare reglementat de legislatia anterioara, majorat cu procentele
aferente fiecarui an" (paragraful 68).

65. Astfel cum s-a subliniat deja in cuprinsul considerentelor Deciziei nr. 7 din 8 februarie 2021,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
dispozitiile art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017 fac referire la salariul de baz&, privit ca notiune



juridicd autonoma, distinctd de salariul brut lunar. Examinandu-se comparativ cele doua notiuni legale,
prin aceeasi decizie, s-a stabilit ca "salariul de baza, respectiv salariul lunar sunt categorii juridice
distincte, ele neputand fi confundate si nefiind nici intersanjabile, continutul lor juridic fiind diferit.
Salariul lunar are un continut mai cuprinzator, acesta incorporand atat salariul de baza, cat si alte
categorii de venituri (de asemenea distincte juridic), precum compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile si, dupa caz, alte elemente specifice sistemului de salarizare" (paragraful
127).

66. Din aceastd perspectivd, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a concluzionat ca "acordarea gradatiei de merit are ca efect majorarea cu 25% a
salariului de baza, ea nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza, ci un drept ce are
ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin urmare, in armonie cu intelesul notiunii de «salariu lunar»
oferit de art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit nu apartine categoriei
compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale sistemului
de salarizare care, desi integrate salariului (brut) lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul de
baza" (paragraful 132).

67. In egald masurd, despre majorarea de 10% prevdzutd la art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B
din Legea-cadru nr. 153/2017 s-a stabilit ca aceasta "vizeazad in mod direct salariul de baza, atragand
cresterea acestuia, astfel ca ea nu reprezinta un element salarial distinct de salariul de baza, asimilabil
sporurilor, indemnizatiilor, primelor s.a. la care se referad, diferentiindu-le de salariul de baza, art. 7 lit. e)
din Legeacadru nr. 153/2017" (paragraful 134).

68. Date fiind calificarea noua oferita prin intermediul Legiicadru nr. 153/2017 (de majorari/cresteri ale
salariului de baza) si modalitatea distincta de calcul (prin raportare la salariul de baza stabilit potrivit
anexelor legii-cadru), se constata ca in privinta acestor drepturi salariale sunt aplicabile deopotriva
concluziile statuate anterior de Inalta Curte de Casatie si Justitie in mecanismele de unificare a practicii
judiciare, potrivit carora majorarile salariului de baza prevazute de noua lege vor fi acordate doar de la
momentul in care acesta va fi stabilit conform anexelor acestei legi, respectiv va ajunge la nivelul stabilit
pentru anul 2022. Chiar daca s-au referit la alte categorii de personal bugetar sau la alte drepturi
salariale prevazute prin Legea-cadru nr. 153/2017, sunt deopotriva aplicabile considerentele ce au condus
la pronuntarea Deciziei nr. 82 din 26 noiembrie 2018 si a Deciziei nr. 27 din 26 octombrie 2020, citate
anterior.

69. O alta interpretare ar conduce la concluzia ca regula aplicarii etapizate priveste exclusiv salariul de
baza calculat potrivit Legii-cadru nr. 153/2017, celelalte drepturi salariale instituite prin aceeasi lege
putand fi acordate de indata, chiar si in absenta unor norme speciale derogatorii de la aceasta regula,
aspect observat si in cuprinsul Deciziei nr. 27 din 26 octombrie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii (paragraful 71), dar inlaturat in concluzia
rationamentului regasita la paragraful 76 din aceeasi decizie.

70. De altfel, in ceea ce priveste consecintele aplicdrii etapizate a Legii-cadru nr. 153/2017, Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a evidentiat deja faptul ca,
pentru perioada 2019-2022, "salariile de baza vor fi determinate utilizand salariile de baza si majorarile
salariului de baza stabilite prin lege, inclusiv in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, si salariile de baza
avute in luna decembrie 2018. Astfel, in perioada 2019-2022, se preconizeaza acordarea unei cresteri
anuale a salariilor de baza, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza
prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018" [Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018,
paragraful 81; perioada 2019-2022 este cea prevazuta de dispozitiile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017, dar concluziile raman valabile, prin analogie, si in cazul etapizarii realizate potrivit art. 38 alin.

(41) din aceeasi lege].



71. Pe de alta parte, in considerarea regimului juridic specific acestor drepturi salariale, astfel cum este
ilustrat in considerentele Deciziei nr. 7 din 8 februarie 2021 anterior citate, acestea vor atrage cresterea
in mod direct a salariului de baza stabilit potrivit Legii-cadru nr. 153/2017, fiind luate, in consecinta, in
calcul la determinarea salariului de baza aferent anului 2022 avut in vedere de dispozitiile de majorare

cuprinse in art. 38 alin. (41) din aceeasi lege, deoarece nu pot fi privite distinct de acesta. In aceasts
modalitate, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, va fi introdus Tn mod etapizat si beneficiul acestor
drepturi recunoscute prin Legea-cadru nr. 153/2017, concluzia fiind in consens si cu interpretarea unitara
cuprinsa in Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

72. In ceea ce priveste perioada ce acopera anii 2017 si 2018, cuprinsa in cererile de chemare in
judecata inregistrate pe rolul instantelor, se constata ca instantele de judecata au stabilit in mod unitar ca
membrii personalului didactic - reclamanti in cauzele solutionate definitiv - nu beneficiaza de
majorarile/cresterile prevazute de art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-
cadru nr. 153/2017, pentru aceasta perioada fiind prevazute norme succesive de mentinere a salariilor
lunare in plata sau de acordare a unor cresteri salariale in raport cu elementele salariului lunar in plat3,
conform celor evidentiate la paragraful 55 al prezentei decizii. Spre deosebire de aceste cresteri,
majorarile introduse pentru perioada ulterioard prin intermediul dispozitiilor art. 38 alin. (41) din Legea-
cadru nr. 153/2017 se determina si in raport cu salariul de baza calculat potrivit acestei legi incepand cu
anul 2022.

73. De asemenea, prin legi anuale de salarizare aferente anilor 2019 si 2020, s-au mentinut in plata
toate elementele salariului lunar la nivelul avut in luna decembrie 2018, respectiv decembrie 2016, doar
asupra salariului de baza actionand majorarile acordate. Prin urmare, in aceasta perioada, pana la
momentul la care majorarile acordate vor conduce la un nivel al salariului de bazé corespunzator celui
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, personalul didactic va beneficia de toate
componentele salariale determinate potrivit legislatiei anterioare. In acest sens s-a pronuntat si Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii in Decizia nr. 27
din 26 octombrie 2020 (paragrafele 76 si 79), inlaturédnd concluzia ce s-ar fi putut desprinde din
considerentele Deciziei nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si cele ale Deciziei nr. 700 din 31 octombrie 2019 a Curtii
Constitutionale, potrivit careia dispozitiile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 [considerentele
se mentin valabile si in cazul dispozitiilor derogatorii cuprinse in art. 38 alin. (41) din aceeasi lege] ar
conduce la majorarea exclusiv a salariului de baza detinut anterior intrarii in vigoare a legii, pentru
celelalte elemente salariale devenind aplicabile prevederile anexelor noii legicadru, in conditiile in care,
prin legile anuale de salarizare, nivelul sporurilor s-a raportat la anul precedent.

74. Fata de argumentele enuntate se impune concluzia ca cele doua elemente salariale prevazute de
art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 se acorda ca atare
doar din momentul in care salariul de baza va fi determinat potrivit acestei legi, respectiv cand acesta va
ajunge la nivelul prevazut pentru anul 2022.

75. In considerarea aplicérii etapizate a Legii-cadru nr. 153/2017, majorarea/cresterea generatd de
beneficiul acestor drepturi va fi acordatd doar prin includerea lor in calculul salariului de baza aferent
anului 2022, in vederea acord&rii majordrilor previzute prin dispozitiile art. 38 alin. (41) din aceeasi lege.

76. Astfel fiind, solutia exprimata in prima opinie jurisprudentiala formulata in actul de sesizare si
asumata de autorul acestuia este in spiritul si in sensul Legii-cadru nr. 153/2017, ca si al dezlegarilor date
in mecanismele de unificare a practicii judiciare.



77. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 517, cu referire la art. 514 din Codul de procedura
civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si, in
consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I capitolul I
litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, personalul didactic beneficiaza de gradatia de merit sau de
majorarea de dirigentie incepand cu data la care salariul de baza este stabilit conform anexelor acestei
legi, respectiv data de la care salariul de baza devine egal sau mai mare decat cel stabilit potrivit legii
pentru anul 2022.

Pana la acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate in considerare

in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (41) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea acestora la
salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022, din care se scade salariul de baza aferent lunii
decembrie 2018 pentru determinarea transelor de majorare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.



