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stabilitc prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniel revizuitd)

v

AVIZ 22 . .0.2.2,

referitor la proiectul de Lege privind stabilirea masurilor de protectie

sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind stabilirea masurilor de protectie

sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatid, cu modificarile si completérile ulterioare, in

sedinta din data de 23.03.2021, desfasurata online, conform prevederilor Hotéarédrii Plenului

nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e  proiectul de act normativ nu ia in considerare 0 gama largl de misuri suplimentare ce
se pot adopta in acest sens: izolarea locuintelor, racordarea acestora la reteaua
energeticd, imbunitdtirea conditiilor de habitat etc.;

s  proiectul de lege nu modifici situatia de fapt, cu exceptia cuantumurilor sumelor
aferente ajutorului de incélzire si energie, acesta neaducand o solufionare completi a
problematicii consumatorului vulnerabil, mai ales pentru cd o sumd@ de mésuri

nonfiscale sunt lasate pentru reglementarea unor acte normative ulterioare;
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proiectul de act normativ nu abordeazd vulnerabilitatea ca un concept complex.
Vulnerabilitatea nu tine numai de varstd, sdnatate si nivel de venituri sau zona de
locuire, ci fine si de conditiile de locuire, confortul energetic al caselor si obiceiurile de
consum. Pentru a compensa vulnerabilitatea, aceasta trebuie privitd integral, ceea ce
proiectul nu face, fiind exclusa locuirea (in expunerea de motive la pct. 2 se
mentioneaza investitille in imbunitatirea energetica si calitatea energeticd §i cultura
consumului energiei, dar fard ca in text s existe mésuri care s ducd la compensarea
acestei vulnerabilitati). A.N.R.E. primeste rispunderea racordérii la energie, M.M.P.S.
va da formele de ajutor financiar, dar consolidarea §i izolarea locuinfei raméne o
problema ce tine de M.D.L..P.A. §i primérii - dar nerezolvatd. Prin urmare, ca obiect,
proiectul de lege nu-si va atinge scopul §i exclude si categorii de vulnerabili;

se inlocuieste compensarea in functie de un indicator in evolutie, cu compensarea in
suma fixa. Forma de sustinere/ compensare a vulnerabilititii este schimbata de la % in
functie de ISR (indicatorul social de referin{d, cum este previzut in Ordonanta
Guvernului nr. 70/2011, cu modificirile i completirile ulterioare), la compensarea in
sumd fixd. Or, in conditiile in care s-a schimbat timpul de aplicare a actului normativ
pentru anul 2022, suma fixd este un dezavantaj major pentru consumatorul vulnerabil;
nu sunt mentionate formulele de calcul pentru consumuri/ nevoi energetice. Desi art. 2
alin. (2) lit. a) mentioneazd ci mdisurile de protecjie sociald vor asigura cel putin
nevoile energetice minimale, in cuprinsul proiectului nu existd un calcul precis al
acestor nevol (a se vedea expunerea de motive, pag. 2). La art. 3 alin. (1) lit. p) se
mentioneaza incilzirea optima a locuintei pe timp de iarnd, dar fara a exprima modul in
care este calculat acest consum. Proiectul mai mentioneazd alte doud niveluri de
consum: consum mediu si limita minima a consumului, cea din urma stabilindu-se cd
va fi reglementati prin ordin comun al AN.R.E. si MMP.S,, dar fard a se preciza
modul de calcul;

cuantumul ajutorului de incilzire pe lemne este subdimensionat fatd de costurile/
necesitatile reale de consum, idee sustinutd si de raportul Centrului pentru Studiul
Democratiei - "Sardcia energeticd 5i consumatorul vulnerabil, evidente din Romdnia si

Europa”.

Presedinte,
Sthigdan SIMION)___,__





