NOTA DE FUNDAMENTARE

HOTARARE pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 282/2020 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a Intreprinderilor mici §i mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

INVEST ROMANIA

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierg
situatiei actuale

ﬁrogramul IMM INVEST ROMANIA a fost operationalizat incepand cu data de 1 mai 2020,
pand in prezent fiind efectuate mai multe interventii legislative asupra Ordonantei de urgenta aj
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie — IMM INVEST ROMANIA, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 209/2018 si asupra normelor metodologice aprobate]
prin Hotararea Guvernului nr.282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, care au avuf]
ca scop efectuarea unor recalibrari si reglaje, precum si eliminarea unor bariere in|
implementare si rezolvarea unor aspecte izvordte din practica acorddrii de garantii si a
ajutoarelor de stat in cadrul programului. Prin operationalizarea programului guvernamental de|
garantare Tn numele si in contul statului, precum si a schemei de ajutor de stat asociate
acestuia, a fost instituit un mecanism integrat multianual de incurajare si stimulare a
dezvoltarii IMM-urilor prin acordarea de facilitdti de garantare de catre stat pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii si a Intreprinderilor mici cu capitalizare de piat3
medie, cu costuri de finantare si garantare zero.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.16/10.03.2021 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.252/12.03.2021 au fost aduse modificari si completari Programului
IMM INVEST ROMANIA, in sensul aprobarii, in cadrul Programului a Subprogramului de
sustinere a Intreprinderilor mici si mijlocii si a Intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd
medie, din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar AGRO IMM
INVEST, a plafonului de garantare pentru Programul IMM INVEST ROMANIA aferent anu-
lui 2021 1n suma de 15.000.000.000 lei, din care pentru Subprogramul AGRO IMM INVEST
plafonul este de 1.000.000.000 lei, a prelungirii Schemei de ajutor de stat aferente Programu-
lui pana la data de 30 iunie 2021 si a platii grantului acordat conform Schemei de ajutor de stat]
care se poate efectua pana la data de 30 iunie 2022.

Ca urmare a prelungirii valabilititii Cadrului temporar pana la data de 31 decembrie 2021, prin|
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.67/29.06.2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.644/30.06.2021, au fost aduse modificari si completari Programului
IMM INVEST ROMANIA, dupi cum urmeaza:

1. A fost prelungita valabilitatea schemei de ajutor de stat pana la data de 31 decembrie
2021, respectiv perioada pana la care se pot selecta beneficiarii si se pot emite contracte de
garantie/acorduri de finantare, urmand ca plata grantului sd se faca pana la data de 31
decembrie 2022.

2. In cadrul Subprogramului AGRO IMM INVEST a fost modificata valoarea plafoanelor




de ajutor de stat in sensul cresterii acestora la 270.000 euro pentru fiecare intreprindere
care 1si desfasoara activitatea n sectorul pescuitului si acvaculturii, 225.000 euro pentru
fiecare intreprindere care isi desfasoard activitatea in domeniul productiei primare de
produse agricole, respectiv 1.800.000 euro pentru fiecare intreprindere care isi desfasoard
activitatea 1n sectorul alimentar in conformitate cu prevederile Cadrului temporar pentryj
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de Covid-
19.

3. A fost crescut plafonul la 1.800.000 euro si pentru celelalte intreprinderi eligibile in|
cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA.

4. De asemenea s-a dimensionat cuantumul imprumuturilor in functie de necesarul de
lichiditati si de dimensiunea intreprinderii, si anume 18 luni in cazul IMM-urilor respectiv
12 luni in cazul intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie.

n cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA, de la debutul Programului si pana la datal
de 28.06.2021 s-au emis un numar de 29.522 garantii in valoare de 14.830.724.677,72 lei, din
care: numirul total al garantiilor emise aferente Programului IMM INVEST ROMANIA este
de 29.090 in valoare totald de 14.366.225.257,32 lei, iar in cadrul Subprogramului AGRO|
IMM INVEST s-au emis un numar de 432 garantii, in valoare de 464.499.420,40 lei.
Totodata, precizdm ca din numadrul total de 29.522 garantii emise, la data prezentei, 15 IMM-
uri au intrat in procedurd de insolventa, iar Ministerul Finantelor a efectuat o singurd plata a
valorii de executare a garantiei in suma de 277.305,42 lei.

2.Schimbari
preconizate

o —>

—

]

—

n contextul modificarilor aduse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.67/29.06.2021,
ste necesara corelarea prevederilor din legislatia secundard aferentd Programului, prin
ntroducerea la nivelul normelor de aplicare a modificarilor aduse prin Ordonantd, precum si
pglementarea unor situatii aparute in implementarea Programului, astfel:

- modificarea criteriului prevazut la articolul 1, pct.iii) de la lit.a) a alineatului (1), in|
sensul determinarii necesarului de lichiditate care poate include atat costuri cu capitall
de lucru, cat si costurile cu investitiile, cu conditia prezentdrii unor documente
justificative de catre beneficiar, situatie in care cuantumul imprumutului nu poate
depasi nevoile de lichiditati de la momentul acordarii pentru urmatoarele 18 luni in|
cazul IMM-urilor sau pentru urmatoarele 12 luni in cazul intreprinderilor mici cul
capitalizare de piatd medie, fatd de situatia reglementata anterior, respectiv 18 luni
pentru toate categoriile de intreprinderi;

- se propune modificarea termenului de transmitere a formularelor de raportare de catre)
banci pana la data de 15 ale lunii curente, pentru luna anterioara, pentru raportarea
privind valoarea de platd a grantului - componenta de dobanda, in loc de data de 7 ale
lunii prevazutd in cadrul art. 1 alin. (9) din Hotararea Guvernului nr.282/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat lunar existd un numar foarte mare de
dosare de solicitare garantii de stat in cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA si
a Subprogramului AGRO IMM INVEST;

- se propune acomodarea la nivelul normelor a dispozitiilor din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.67/2021 care au modificat valabilitatea schemei de ajutor de stat in
sensul 1n care perioada de selectie a beneficiarilor si de emitere a scrisorilor de
garantie/acorduri de finantare va fi pana la 31 decembrie 2021, iar perioada in care se

poate efectua plata grantului va fi cuprinsa intre data operationalizarii Programului si




data de 31 decembrie 2022;

- marirea plafoanelor ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor mici si mijlocii,
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, precum si fermierilor din domeniul
agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar, inclusiv componenta
nerambursabild de maximum 10% din valoarea finantarii garantate, astfel: 270.000
euro pentru fiecare Intreprindere care isi desfasoara activitatea in sectorul pescuitului si
acvaculturii, 225.000 euro pentru fiecare Intreprindere care isi desfagoara activitatea in|
domeniul productiei primare de produse agricole, respectiv 1.800.000 euro pentru
fiecare intreprindere care isi desfasoara activitatea in sectorul alimentar;
beneficia de plafon de garantare 1in situatia in care n anul precedent au avut plafon de
garantare dar nu au emis garantii;

- clarificarea unor aspecte legate de codurile CAEN aferente domeniilor neeligibile in|
cadrul Programului IMM INVEST ROMANIA, precum si renumerotarea
corespunzdtoare a articolului 10 din HG nr.282/2020, cu modificarile si completarilg
ulterioare;

- reformularea art. 16, alin (2) din HG nr.282/2020, cu modificarile si completarilej
ulterioare, pentru reglementarea situatiei Tn care existd solicitdri de prelungire a
valabilitatii garantiei de stat, cu mentinerea sau diminuarea valorii garantiei, astfel se
propune ca acestea sa fie solutionate in baza unui act aditional la contractul de
garantare, acest tip de prelungire nefiind conditionatd de existenta plafonului de
garantare pentru anul in curs;

- la Art.II s-au introdus prevederi tranzitorii, care reglementeazd modalitatea de aplicare
a dispozitiilor prezentei Hotarari de Guvern in cazul solicitarilor de acordare 4
creditelor garantate depuse si aflate in curs de solutionare pand la data de 30 iunie 2021
carora li se aplica prevederile legale aflate in vigoare la data depunerii lor.

3.Alte . Principalele avantaje ale Programului:
informatii .
In data de 30 iunie 2021 Comisia Europena (COM) a aprobat decizia in cazul S.A. 63354
(2021/N) - Roméania COVID-19, a treia modificare a schemei IMM INVEST (S.A. 56895
pentru prelungirea valabilitatii Schemei de ajutor de stat pana la 31 decembrie 2021, respectivj
majorarea plafoanelor de ajutor de stat acordate beneficiarilor Schemei de ajutor de stat pentru
sustinerea activitaii IMM-urilor In contextul crizei economice generate de pandemia COVID-
19.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
L. L. Prin acest Program se are in vedere asigurarea resurselor financiare necesare intreprinderilor
Impactul . Imici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatda medie pentru traversarea|
Znacroeconoml perioadei de influenta a raspandirii virusului SARS-CoV2.

Totodata, acest Program va contribui la mentinerea locurilor de munca existente la nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie si 1aj
asigurarea continuitatii activitdtii acestora, cu plata impozitelor, contributiilor si taxelor
datorate bugetului de stat si celorlalte bugete.

11, Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului

Programul propus se implementeaza prin intermediul unei scheme de ajutor de stat. Schema d¢j
ajutor de stat a fost notificata la C.E. in temeiul art. 107 alin. 3 lit. b) din Tratatul de
functionare a Uniunii si aprobata in data de 10.04.2020 si are ca obiectiv remedierea unei
perturbari grave a economiei, in cazul de fatd sustinerea financiara a IMM-urilor in actualul
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ajutoarelor de
stat

context de crizd generat de pandemia de coronavirus.

P. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin inlesnirea
accesului la finantare a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie, pentru stabilizarea situatiei IMM-urilor afectate de criza economica. Prin|
implementarea masurilor propuse se vor obtine efecte antrenante in economie, cu utilizarea
unui minim de resurse publice.

2.1. Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.2. Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul act normativ se adreseaza tuturor categoriilor de IMM-uri, avand un impact direct
pozitiv prin sprijinirea accesului la finantare pe perioada efectelor datorate raspandirii
virusului SARS-CoV2.

3. Impactul
social

PPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul
asupra
mediului

PPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

Sectiunea a 4-a

termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent  |Urmatorii 4 ani Media urmadtorilor 5 ani, dupa anul curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact 2021 2022 2023 2024 2025
previzionat (mil lei) (mil lei) (mil lei) (mil lei) (mil lei)

1.Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de
stat, din acesta:
Fimpozit pe
profit

Fimpozit pe
venit

b)bugete
locale:
Fimpozit pe
profit
c)bugetul
asigurdrilor
sociale
~contributii de
asigurari

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a cheltuielilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza datoria publica guvernamentala.
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2. .Modificari
ale cheltuielilor
bugetare din
care:
a)bugetul de
stat, din acesta:
~cheltuieli de
personal
Fbunuri si
servicii
b)bugete
locale:
~cheltuieli de
personal
Fbunuri si
servicii
c)bugetul
asigurarilor
sociale
~cheltuieli de
personal
Fbunuri si
servicii

Modificarea plafoanelor maxime reprezentand ajutor de stat nu necesitd modificarea bugetului
schemei de ajutor de stat.

3.Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b)bugete local

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

PPrezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri
pentru
acoperirea
scaderilor de
venituri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte
informatii

[L.a momentul acordarii, garantiile care vor fi emise In cadrul Programului nu reprezinta plati

din bugetul de stat, ci determind exclusiv majorarea datoriei publice. Suma reprezentand
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valoarea de executare a garantiilor care nu a fost recuperata in cursul aceluiasi an are impactj
asupra bugetului anului in care acestea se executd si reprezintd cheltuiald a bugetului de stat,
cu incadrare in prevederile bugetare anuale si in tintele stabilite prin Legea pentru aprobarea)
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri
normative
necesare pentruj
aplicarea
prevederilor
actului
normativ:

a)
normative
vigoare ce voi
fi  modificate
sau  abrogate,
ca urmare a
intrarii in|
vigoare al
actului
normativ;

acte

b) acte
normative ce
urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor
dispozitii.

Se modificd Ordinul ministrului finantelor publice nr.1886/2020 privind aprobarea mecanis-
mului financiar de transfer al sumelor aferente granturilor cuvenite beneficiarilor in cadrul
Schemei de ajutor de stat pentru susfinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei eco-
nomice generate de pandemia COVID-19 din bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiu
ni generale citre Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mi-
jlocii - S.A. - IFN, a modelului Conventiei privind implementarea Programului de sustinere a

infintreprinderilor mici si mijlocii "IMM INVEST ROMANIA", a modelului Conventiei d¢

garantare si plata a granturilor, al contractului de garantare, al inscrisului, precum si pentru sta-
bilirea nivelului comisionului de risc si al comisionului de administrare pentru anul 2020.

1.
Compatibilitate
a actului
normativ cul
legislatia in|
domeniul

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

achizitiilor
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publice

D.
Conformitatea
actului
normativ cu
legislatia
comunitara 1In
cazul
proiectelor cg
transpun
prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Hotarari ale
Curtii de

Justitie a Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Uniunii
Europene

4. Alte acte
normative
si/sau

documente Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

internationale
din care decurg
angajamente

5.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

PProiectul a fost elaborat in colaborare cu mandatarul desemnat al
statului roman, respectiv FNGCIMM.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, 1in|
conditiile Hotararii  Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative alg
autoritatilor administratiei publice locale

la claborarea proiectelor de actg
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normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de
act normativ.

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliului Economic si Social.

d) Este necesar avizul Consiliului Concurentei.

e)Curtea de Conturi

e) Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii actului
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul a)
fost postat pe site-ul Ministerului Finantelor.
Proiectul de Hotarare a Guvernului a fost initiat in conditiile art.7 alin (13) din Legea|
nr.52/2003.

2.Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementdrii actului
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

INu au fost identificate




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1.Miasuride  |Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
punere In
aplicare a
actului
normativ de
catre
autoritatile
administrative
publice
centrale si/sau
locale-
infiintarea sau
extinderea
competentel
institutiilor
existente

D.Alte Nu au fost identificate
informatii

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 282 /2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor
mici cu capitalizare de piatd medie - IMM INVEST ROMANIA, prezentat aliturat.

FLORIN-VASILE CiIU, Prim-Ministru

MINISTRUL FINANTELOR, INTERIMAR

Avizam:
MINISTRUL ECONOMIEI, ANTREPRENORIATULUI MINISTRUL AGRICULTURII SI
SI TURISMULUI DEZVOLTARII RURALE
Claudiu Tulius-Gavril NASUI Nechita-Adrian OROS
MINISTRUL JUSTITIEI



Ministerul Finantelor

Marius ZINCA, Secretar General

ATTILA GYORGY, Secretar de Stat

Stelian- Cristian ION

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Mirela CALUGAREANU, Presedinte

Directia Generala de Reglementare a
Colectarii Creantelor Bugetare
Monica Negrutiu, Director General

Directia Generala Juridica
Alexandru Luchici, Director General

Directia Generala Trezorerie si Datorie Publica

Diana POPESCU , Director general

Mihaela Demetriuc, Director general adjunct

Bogdan Zinca, Sef serviciu

Lucian Lazar PARASCHIVESCU, Director general adjunct

Oana MUSAT, Sef serviciu
Manuela Vitianescu, Consilier
Sorina Moroianu, Consilier

Directia Generala Ajutor de Stat
Irina AVRAM, Director general

Directia Generala de Sinteza a Politicilor Bugetare
Ioana BURLA, Director general

Directia Generala Juridica
Madalina Gheorghe, Director General
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