ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Decizia nr. 63/2020Dosar nr. 2136/1/2020

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020

Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1295 din 28/12/2020

Corina-Alina Corbu - presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie - presedintele completului
Laura-Mihaela Ivanovici - presedintele Sectiei I civile
Marian Buda - presedintele Sectiei a II-a civile
Denisa Angelica Stanisor - presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal
Cristina Petronela Valeanu - judecator la Sectia I civila
Mihaela Tabarca - judecator la Sectia I civila
Mioara Iolanda Grecu - judecator la Sectia I civila
Mihaela Paraschiv - judecator la Sectia I civila
Alina Iuliana Tuca - judecdtor la Sectia I civila
Petronela Iulia Nitu - judecator la Sectia a II-a civila
Ruxandra Monica Duta - judecator la Sectia a II-a civila
Minodora Condoiu - judecator la Sectia a II-a civila
Carmen Tranica Teau - judecator la Sectia a II-a civila
Eugenia Voicheci - judecator la Sectia a II-a civila
Emilia Claudia Visoiu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Adriana Florina Secreteanu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Luiza Maria Paun - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Adriana Elena Gherasim - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Gabriel Viziru - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr.
2.136/1/2020, a fost constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale
art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de

Casatie si Justitie, republicat (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judec&tor Corina-Alina Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie

si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in

conformitate cu dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in
examinare sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulate de Curtea de Apel Brasov -

Sectia civila in Dosarul nr. 3.817/62/2018.



5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de
judecatorii-raportori, ce a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila; partile au depus, in termen legal, puncte de vedere asupra chestiunii de drept. De
asemenea refera asupra faptului ca au fost transmise de catre instantele nationale opiniile teoretice
exprimate de judec&tori, iar Ministerul Public - Parchetul de pe 14ngd Inalta Curte de Casatie si Justitie a
comunicat ca nu se verificd, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii in problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

6. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept ramane In pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Brasov - Sectia civild a dispus, prin Incheierea din 15 iunie 2020, in Dosarul nr.
3.817/62/2018, aflat pe rolul acestei instante, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civilda, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept: daca actualizarea bazei de calcul al pensiei la care face referire
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 223/2015), cu luarea in considerare a art. 60 din aceeasi lege, trebuie raportata la
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), si daca aceasta raportare poate
semnifica diminuarea bazei de calcul alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive din
ultimii 5 ani de activitate.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de 11 august 2020, cu
nr. 2.136/1/2020, termenul de judecata fiind stabilit la 26 octombrie 2020.

II. Norma de drept intern ce formeazd obiectul sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotarari prealabile

9. Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 28. - "(1) Baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)-c). (...)"



Art. 60. - "(1) La stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta nu poate fi mai mare decat media
soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei. (...)"

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 1.-"(...)

(3) fncepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege. (...)"

Art. 38. - "(...)

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022. (...)"

III. Expunerea succinta a procesului

11. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Brasov - Sectia I civild, la data de 13 noiembrie 2018,

cu nr. 3.817/62/2018, contestatorul X a solicitat, in contradictoriu cu intimatele Comisia de Contestatii a
Ministerului Apararii Nationale si Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale, anularea
Hotararii nr. xxxxx din 20 septembrie 2018 emise de Comisia de Contestatii, a Deciziei de pensie nr.
xxxxxx din 1 august 2018 emise de Casa de Pensii Sectoriald, obligarea acestei intimate sa emita o
decizie de pensie prin care, la stabilirea bazei de calcul al pensiei, sa valorifice ca atare: media veniturilor
salariale din intervalul iulie-decembrie 2017, pentru care a optat odatd cu depunerea cererii de
pensionare; valoarea de referintd sectoriala stabilitd la art. 4 din Ordinul nr. 1.549 din 24 iulie 2018 emis
de procurorul general al Parchetului xxx, corespunzator aceleiasi perioade alese (463,5 lei); vechimea
reala in serviciu ca militar activ, care sa includa si luna iunie 1999, respectiv perioada 15 septembrie
2007 - 1 martie 2008, cu plafonarea pensiei nete rezultate in raport cu media veniturilor salariale nete
corespunzatoare lunilor iulie-decembrie 2017 alese, si nu plafonarea la nivelul ultimului salariu net de la
data deschiderii drepturilor de pensie. Contestatorul a mai solicitat obligarea Casei de Pensii Sectoriale a
Ministerului Apararii Nationale la plata diferentelor dintre pensia netd acordatd prin Decizia nr. xxxxxx/1
din 1 august 2018 si cuantumul net stabilit de noua decizie de pensionare, actualizate cu rata inflatiei si
dobanda legala penalizatoare, pentru fiecare luna in parte, pana la achitarea lor efectiva.

12. In motivarea cererii a ar&tat c, fiind trecut in rezerva prin Ordinul ministrului ap&rarii nationale nr.

M.P. xxx din 30 mai 2018, in baza art. 85 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 80/1995), Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale a emis Decizia de pensie nr. xxxxxx/1 din 1 august 2018, potrivit art. 18
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 223/2015.

13. Sub aspectul chestiunii care intereseaza prezenta sesizare, contestatorul a aratat ca determinarea
cuantumului pensiei a fost realizata pe baza altor elemente salariale decat cele reale. Sustine ca media
bruta a veniturilor salariale obtinute in lunile iulie-decembrie 2017, potrivit fluturasilor de salariu, a fost



mai mare decéat cea avuta in vedere de Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale, care a
facut aplicarea art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

14. Se mai arata ca art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 contine doud elemente de naturd a se
exclude reciproc, ceea ce face ca prevederea in sine sa fie lipsita de claritate, precizie si previzibilitate,
contrar dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intéi si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 24/2000). Astfel, prin actualizarea la data deschiderii drepturilor de pensie a
soldelor/salariilor lunare brute realizate este anihilat orice beneficiu pe care |-ar obtine solicitantul de
pensie prin alegerea celor 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate, dat fiind cad astfel baza de
calcul va fi raportata intotdeauna doar la venitul din luna trecerii in rezerva.

15. Contestatorul a formulat si o cerere de modificare a pretentiilor initiale, prin care a precizat cel de-al

doilea capat de cerere, solicitand obligarea Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale sa
emitd o decizie de pensie prin care sa stabileasca baza de calcul al pensiei ludnd in considerare: media
veniturilor salariale din intervalul iulie- decembrie 2017, pentru care a optat odata cu depunerea cererii
de pensionare; valoarea de referintd sectoriald stabilita la art. 4 din Ordinul nr. 1.549 din 24 iulie 2018
emis de procurorul general al Parchetului xxx corespunzator aceleiasi perioade alese (463,5 lei);
vechimea reald in serviciu ca militar activ, care sa includa si luna iunie 1999, respectiv perioada 15
septembrie 2007 - 1 martie 2008, cu plafonarea pensiei nete rezultate in raport cu media veniturilor
salariale nete corespunzatoare lunilor iulie-decembrie 2017 alese, si nu plafonarea la nivelul ultimului
salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie.

16. In motivarea acestei cereri a ardtat cd, din inscrisurile depuse la dosar, reiese c& intelesul pe care
intimatele il dau notiunii de actualizare la data deschiderii drepturilor de pensie este acela de limitare a
pensiei la nivelul ultimului salariu net obtinut in luna trecerii in rezerva, ceea ce contravine intentiei
legiuitorului, intrucat ratiunea pentru care a fost prevazut dreptul de a fi alese cele 6 luni consecutive din
ultimii 5 ani de activitate este aceea de a permite persoanei care se retrage din activitate sa obtina o
pensie militard cat mai avantajoasa, or, cata vreme nicdieri in cuprinsul actului normativ nu sunt
prevazute exceptii/derogari de la acest principiu, interpretarea intimatelor face ca respectivul beneficiu sa
dispara, dat fiind ca pensia netd nu va putea niciodata sa depadseasca ultimul salariu net, inclusiv atunci
cand media veniturilor salariale nete din perioada de referinta aleasa este superioara acesteia din urma.

17. Prin Sentinta civila nr. 654/MAS din 27 septembrie 2019, pronuntata de Tribunalul Brasov - Sectia I
civila, s-a respins contestatia, retindndu-se, in esentd, ca din analiza situatiei soldelor/salariilor lunare
brute realizate la functia de baza din care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei
militare, care reflecta aceste sume pentru perioada aleasa de contestator (iulie 2017 - decembrie 2017),
rezultd ca sumele mentionate corespund unei valori de referinta sectoriald de 405 lei, media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza, actualizate pentru anul 2022, conform anexei
nr. V din Legea-cadru nr. 153/2017, fiind de x lei, iar venitul net aferent mediei soldelor/salariilor lunare
brute fiind de y lei.

18. Intimata nu putea ignora la stabilirea pensiei, conform criteriilor Legii nr. 223/2015, un document
emis de unitatea militara in cadrul careia si-a indeplinit atributiile de serviciu contestatorul, document din
care rezultd datele indicate chiar de petent in vederea determinarii cuantumului pensiei de serviciu,
respectiv perioada solicitata de acesta. Astfel, nu putea avea in vedere documentele care dovedesc plata
efectivd a sumelor datorate cu titlu de solde/salarii (fluturasii de salariu), ci documentul oficial emis de
unitatea militara.



19. Modalitatea de calcul al pensiei militare de stat decurge din lege, iar instrumentul doveditor este
adeverinta emisa de fostul angajator, care trebuie sa fie valorificatéd de institutia abilitata in acest sens.
Asadar, in raport cu datele spetei, fata de continutul adeverintei pe baza careia s-au emis ultima decizie si
hotardrea comisiei de contestatii atacate, nu se poate stabili o Tncalcare a principiilor de drept in
procedura de recalculare a pensiei contestatorului.

20. Parata a tinut cont de toate criteriile prevazute de lege, respectiv baza de calcul prevazuta de art. 28
din Legea nr. 223/2015 si vechimea in munca cumulata, astfel incat nu exista niciun indiciu potrivit caruia
pensia ar fi fost gresit calculata.

21. In ceea ce priveste plafonarea pensiei nete, conform art. 60 din Legea nr. 223/2015, instanta a
retinut cad in mod corect casa de pensii a plafonat pensia neta la nivelul mediei veniturilor cuprinse in
baza de calcul al pensiei, iar nu la nivelul ultimului salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie,
cum sustine contestatorul. Astfel, textul legal invocat prevede la alineatul (1) ca, la stabilirea pensiei
militare de stat, pensia neta nu poate fi mai mare decdt media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei.

22. Impotriva acestei sentinte a formulat apel contestatorul, sustindnd nelegalitatea sentintei. In
motivarea apelului, sub aspectul bazei de calcul al pensiei, a invederat ca atat "fluturasii de salariu", cat
si "situatia soldelor lunare realizate la functia de baza" provin dintr-o sursd unica, iar, cata vreme
cuantumul drepturilor salariale brute/nete reflectate de "fluturasii de salariu" nu a fost contestat de
nimeni, nu au fost prezentate argumente care sa justifice inlaturarea acestora.

23. De asemenea invoca cuprinsul Adresei nr. xxxx/VI-1/2019 din 20 ianuarie 2019 a U.M. 02520
Bucuresti, in cadrul cdreia s-au mentionat drepturile salariale brute/nete calculate pe baza valorii de
referinta sectoriale majorate la suma de 463,5 lei, cuvenite contestatorului in fiecare luna din intervalul
iulie-decembrie 2017, pentru care a optat in vederea determinarii bazei de calcul al pensiei. Apreciaza ca
acest act evidentiaza intr-o maniera indubitabila ca limitarea pensiei nete se face exclusiv la nivelul
salariului net in plata din ultima lunad de activitate, si nu prin raportare la media veniturilor cuprinse in
baza de calcul al pensiei, cum a sustinut, contrar realitdtii, Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului
Apararii Nationale, avand in vedere ca pensia neta s-a mentinut la acelasi cuantum (egal cu ultimul
salariu din luna iunie 2018). Pensia netd a ramas nemodificata si la nivelul ultimului salariu incasat in
luna trecerii in rezerva, chiar daca a doua fisa de calcul al pensiei a fost refacuta pe baza valorii de
referinta sectoriald majorate.

24. Acesta este practic sensul dat de Casa de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale
"actualizarii la data deschiderii drepturilor de pensie" a veniturilor salariale incluse in baza de calcul al
pensiei, interpretare ce conduce la o contradictie flagranta intre termenii reglementati in cadrul aceluiasi
alineat (1) al art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu consecinta imposibilitatii aplicarii coerente a
respectivelor prevederi normative: o parte a textului o anihileazd pe cealaltd (alegerea perioadei devine
pur formala, fiind lipsita de orice consecinte juridice), fapt care contravine exigentelor constitutionale n
materie de claritate si previzibilitate a legii.

25. Prin lipsa de precizie a dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, instanta s-a aflat in
imposibilitate de a analiza corespunzator intinderea, continutul si modalitatea in care trebuia efectuata
"actualizarea la data deschiderii drepturilor de pensie" a veniturilor salariale incluse in baza de calcul prin
raportare la dreptul dat in acelasi timp de legiuitor la alegerea celor 6 luni de referinta din ultimii 5 ani de
activitate, limitdandu-se sa preia sustinerea potrivit careia "actualizarea" s-a facut pentru anul 2022,
conform Legii-cadru nr. 153/2017, interpretare vadit eronata si lipsita de fundamentul normativ corelativ.



26. Apelantul sustine in continuare ca, aplicand dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, a
optat pentru includerea in baza de calcul al pensiei a veniturilor salariale obtinute in lunile iulie-decembrie
2017. Din actele dosarului rezultd cu certitudine ca, daca intimata ar fi respectat optiunea
contestatorului, cuantumul pensiei ar fi fost unul vadit superior fatda de cel stabilit prin decizia de
pensionare emisa si contestata.

27. In motivarea apelului, contestatorul a reluat si celelalte argumente din cererea de chemare in
judecata.

28. Intimatele-parate Casa de Pensii Sectoriald si Comisia de Contestatii din cadrul Ministerului Apararii
Nationale au formulat intampinare, prin care au solicitat respingerea apelului ca nefondat, motivat de
faptul ca intimata Casa de Pensii Sectoriald a valorificat intocmai datele din documentele justificative care
se regasesc la dosarul de pensionare inaintat de Parchetul xxx, cu Adresa nr. xxxx/VI/1/2018.

29. Adresa nr. xxxx/VI/I/2019 emisa de U.M. 02520 Bucuresti, care cuprinde veniturile obtinute de catre
contestator in perioada iulie 2017 - decembrie 2017, nu poate constitui o baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

30. La termenul din 22 mai 2020 instanta, din oficiu, a pus in discutie necesitatea sesizarii instantei
supreme, in procedura prevazuta de art. 519 din Codul de procedura civild, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile vizand interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015.

31. Prin incheierea din 15 iunie 2020, sesizarea a fost consideratd admisibild si, in temeiul dispozitiilor
art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civild, s-a dispus suspendarea judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

32. Instanta de trimitere a constatat cd sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesiz&rii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, pentru argumentele expuse in
continuare.

33. Completul de judecata este constituit la nivelul unei curti de apel si este investit cu solutionarea
cauzei in ultima instanta (apel), conform prevederilor art. 155 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare (Legea nr. 263/2010), si ale
art. 103 din Legea nr. 223/2015.

34. Solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, privind actualizarea bazei de calcul al pensiei, coroborat cu art.
60 din aceeasi lege, privind plafonarea pensiei nete, si cu art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

35. In acest sens, intereseazd pretentiile contestatorului privind emiterea unei noi decizii de pensie prin
care, la stabilirea bazei de calcul al pensiei, sa valorifice media veniturilor salariale din intervalul iulie-
decembrie 2017, pentru care a optat odata cu depunerea cererii de pensionare, cu plafonarea pensiei
nete rezultate in raport cu media veniturilor salariale nete corespunzatoare lunilor iulie-decembrie 2017
alese, si nu cu plafonarea la nivelul ultimului salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie.



36. Curtea a apreciat cd existd o chestiune de drept ce se impune a fi dezlegata, aceasta fiind una
veritabild, existand posibilitatea unor interpretari diferite ale textului de lege - art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015, partea introductiva, in conditiile in care, pe de o parte, art. 28 alin. (1) din Legea nr.
223/2015 nu a cunoscut o modificare, in mod similar dispozitiilor art. 60 din acelasi act normativ, care a
fost modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017),
apreciindu-se ca nu exista o corelare a celor doua texte de lege, ca urmare a modificarilor suferite de art.
60; pe de alta parte, rezulta o dificultate de interpretare, in conditiile in care art. 28 alin. (1) este cuprins
intr-o lege anterioara intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, astfel incat se impune a se stabili,
dincolo de orice dubiu, daca se impune sau nu corelarea textelor de lege mentionate.

37. De altfel, in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 59/2017 se arata motivele adoptarii
acesteia: "In conditiile in care Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pltit din fonduri
publice prevede cresteri anuale semnificative ale salariilor, neadoptarea prezentului act normativ, astfel
incat actualizarea pensiilor de serviciu sa nu se mai realizeze in raport cu majorarea salariilor personalului
aflat in activitate, ar produce efecte negative considerabile asupra bugetului de stat, din care sunt
suportate.”

38. Initial, art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 permitea viitorului pensionar militar sa isi aleaga ca
baza de calcul al pensiei veniturile brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani
de activitate in calitate de militar, urmand ca media acestor venituri sa fie actualizata la data deschiderii
dreptului de pensie. In acelasi timp, art. 60 din acelasi act normativ, modificat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 59/2017, dispune plafonarea pensiei nete la media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, prevazuta de art. 28
alin. (1).

39. Prin urmare, se pune problema dacd notiunea de "actualizare" semnifica intotdeauna majorarea
bazei de calcul al pensiei alese de titularul cererii de pensie sau poate semnifica si diminuarea acesteia si,
in aceasta din urma ipoteza, care ar mai fi relevanta beneficiului acordat de lege, a alegerii de catre
titular a veniturilor realizate in 6 luni din ultimii 5 ani de activitate, din moment ce aceastd baza este
plafonata la veniturile in plata la data deschiderii dreptului de pensie.

40. Astfel, potrivit art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, anterior modificarii acesteia prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 59/2017, "Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza ori de cate ori
se majoreaza solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al
militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108
si in functie de vechimea valorificata prin ultima decizie de pensie (...)".

41. in acest context, alegerea de catre titular a veniturilor realizate in 6 luni din ultimii 5 ani de activitate
se corela cu textul de lege mai sus citat.

42. Or, dupa modificarea acestuia si plafonarea pensiei nete, dispozitiile privind actualizarea bazei de
calcul al pensiei din art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 au ramas in aceeasi forma, pierzandu-se
beneficiul recunoscut cadrelor militare, care se vad in situatia in care, desi au ales ca baza de calcul al
pensiei 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in care au obtinut venituri superioare celorlalte
luni, pensia neta este mai mica decat media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in
6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate.



43, Problema de drept enuntatd este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

44, Dupd cum s-a subliniat in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cerinta noutdtii este
indeplinita si atunci cand chestiunea de drept isi are izvorul in reglementari, chiar daca nu recent intrate
in vigoare, daca instantele nu i-au dat inca o anumita interpretare si aplicare la nivel jurisprudential ori
daca se impun anumite clarificari, intr-un context legislativ nou sau modificat, de natura sa impuna
reevaluarea sau reinterpretarea normei de drept analizate (spre exemplu, Decizia nr. 80 din 6 noiembrie
2017, pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 23 ianuarie 2018).

45, In spetd, este vorba despre un act normativ modificat succesiv, prin care s-a reglementat modul de
stabilire si acordare a pensiei militare de stat, baza de calcul al pensiei, actualizarea acesteia si
plafonarea cuantumului pensiei, iar aceasta problema de drept nu a mai facut obiectul unei analize si al
unei dezlegari jurisprudentiale, neputdndu-se vorbi despre cristalizarea unei practici judiciare in aceasta
privinta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

46. Apelantul-contestator a apreciat cad o astfel de sesizare ar fi admisibila, deoarece dezlegarea
problemei de drept este absolut necesara pentru solutionarea cauzei, concretizandu-se atat in modalitati
diferite de interpretare a textelor de lege incidente, cat si in existenta unor sincope in corelarea cu
celelalte dispozitii legale n vigoare, cu finalitatea stabilirii in mod corect a bazei de calcul al pensiei
militare, in conditiile coexistentei dispozitiilor art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr. 223/2015, care
stabileste baza de calcul al pensiei prin raportare la 6 luni consecutive alese din ultimii 5 ani de activitate
si actualizarea acesteia la data deschiderii drepturilor de pensie, ale art. 60 din acelasi act normativ, care
prevede limitarea pensiei nete militare de stat la media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, si ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, care stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2018, limita maxima a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare.

47. De asemenea, apelantul-contestator a sustinut ca dispozitiile legale in discutie trebuie interpretate in
sensul ca la stabilirea bazei de calcul al pensiei prevazute de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 sa
se ia in considerare media veniturilor salariale obtinute de contestator in intervalul iulie-decembrie 2017,
pentru care a optat odatd cu depunerea cererii de pensionare, cu plafonarea pensiei nete rezultate in
raport cu aceasta medie a veniturilor salariale, iar nu cu plafonarea la nivelul ultimului salariu net de la
data deschiderii drepturilor de pensie.

48. Intimatele Casa de Pensii Sectoriala si Comisia de Contestatii din cadrul Ministerului Apararii
Nationale au apreciat cd nu este oportund sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motivat de faptul
ca speta se referd la un text de lege care nu a suferit nicio modificare de la data intrarii in vigoare a legii
si pana in prezent si care nu genereaza dificultati de interpretare, norma juridica fiind clara, in sensul ca
actualizarea bazei de calcul prevazute de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 trebuie raportata la
dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

49. Legiuitorul stabileste cu precizie cd baza de calcul este formata din media soldelor lunare brute
realizate la functia de baza in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate alese de viitorii beneficiari



ai drepturilor de pensie, care trebuie actualizate in raport cu prevederile legale din domeniul salarizarii, in
vigoare la data la care drepturile de pensie au fost deschise.

50. Actualizarea se refera la transpunerea la data deschiderii drepturilor de pensie a fiecarui element
component al soldei lunare brute realizate la functia de baza, astfel cum a fost identificat in statele de
plata ale fiecarei luni din cele 6 luni consecutive alese pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei, conform
prevederilor legale care reglementeaza salarizarea personalului militar de la acea data, respectiv Legea-
cadru nr. 153/2017.

51. Faptul ca baza de calcul al pensiei contestatorului a ramas neschimbata este justificat de aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul ca, incepand cu data de 1 ianuarie
2018, drepturile salariale ale procurorilor militari, inclusiv ale apelantului-contestator, nu au mai fost
calculate in raport cu valoarea de referinta sectoriald, fiind limitate la indemnizatiile de incadrare lunara
prevazute pentru anul 2022. In consecintd, actualizarea la data deschiderii dreptului de pensie a salariilor
brute realizate de apelantul-contestator in perioada iulie-decembrie 2017, in conformitate cu prevederile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, a insemnat, in fapt, limitarea acestora in raport cu dispozitiile de
salarizare aplicabile pentru 2022.

52. Dupa comunicarea raportului, in conditiile art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila, partile au
depus, in termen legal, puncte de vedere asupra chestiunii de drept, in sensul respingerii, ca inadmisibil3,
a sesizarii.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

53. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului in Dosarul nr. 3.817/62/2018 a retinut ca

dispozitiile legale invocate ar trebui interpretate in sensul ca operatiunea de actualizare a bazei de calcul
al pensiei la data deschiderii drepturilor de pensie, prevazutd in partea introductiva a art. 28 alin. (1),
coroborat cu art. 60 din Legea nr. 223/2015, trebuie raportata la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, si nu poate fi raportata exclusiv la media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de
baza in cele 6 luni consecutive la alegerea persoanelor indreptatite din ultimii 5 ani de activitate.

54. Baza de calcul al pensiei este raportatd la prevederile legale din domeniul salarizarii, in vigoare la
data la care drepturile de pensie au fost deschise. Aceste prevederi erau cuprinse la data deschiderii
dreptului de pensie al contestatorului - 1 iulie 2018 - in Legea-cadru nr. 153/2017. Art. 38 alin. (6) din
acest act normativ prevede ca: "In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit
prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022."

55. In spetd, baza de calcul aleasd de contestator a depé&sit indemnizatiile de incadrare lunare previzute
pentru anul 2022 pentru un procuror militar in functie, motiv pentru care ea a fost limitata la aceste
indemnizatii, care reprezinta, in acelasi timp, venitul net obtinut de contestator incepand cu 1 ianuarie
2018, in aplicarea art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

56. Prin urmare, actualizarea bazei de calcul al pensiei la data deschiderii drepturilor de pensie, incepand
cu data de 1 ianuarie 2018, poate semnifica diminuarea bazei de calcul alese de viitorul pensionar militar,



pentru cele 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate, in ipoteza in care aceasta depaseste soldele
de functie stabilite de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.

57. Aceasta interpretare este in acord cu principiul aplicarii imediate a legii noi, de natura a inlatura orice
inexactitate privind modul de stabilire a bazei de calcul al pensiei pentru viitor.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

58. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele nationale au comunicat opinii teoretice ale
magistratilor asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii, dar nu au identificat hotarari judecatoresti in
materie.

59. Din relatiile transmise a rezultat existenta a doua puncte de vedere diferite referitoare la actualizarea
bazei de calcul al pensiei, la care face referire art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

60. Astfel, in opinia majoritara instantele au apreciat ca dispozitiile legale invocate ar trebui interpretate
in sensul ca operatiunea de actualizare a bazei de calcul al pensiei la data deschiderii drepturilor de
pensie, prevazuta in partea introductiva a art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, coroborat cu art. 60
din aceeasi lege, trebuie raportatd la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, iar nu exclusiv la
media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in cele 6 luni consecutive la alegerea
persoanelor indreptatite din ultimii 5 ani de activitate.

61. Baza de calcul al pensiei este raportata la prevederile legale din domeniul salarizarii, in vigoare la
data la care drepturile de pensie au fost deschise. Aceste prevederi erau cuprinse la data deschiderii
dreptului de pensie al contestatorului - 1 iulie 2018 - in Legea-cadru nr. 153/2017. Faté de prevederile
art. 38 alin. (6) din acest act normativ, actualizarea bazei de calcul al pensiei la data deschiderii
drepturilor de pensie, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, poate semnifica diminuarea bazei de calcul
alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate, in ipoteza
in care aceasta depaseste soldele de functie stabilite de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.

62. Intr-o altd opinie, singulard, s-a considerat c3 actualizarea bazei de calcul al pensiei la care face
referire art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, cu luarea in considerare a art. 60 din acelasi text de
lege, nu trebuie raportata la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, intrucat aceasta se refera
strict la salarizare, iar nu si la dreptul la pensie, reglementat de Legea nr. 223/2015. De asemenea, a fost
exprimata opinia ca nu exista nicio neconcordanta intre art. 28 si 60 din Legea nr. 223/2015, intrucét la
reglementarea bazei de calcul al pensiilor militare legiuitorul a pornit de la premisa ca soldele/salariile
lunare brute realizate la functia de bazad ale persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)-c) din Legea nr.
223/2015 au cunoscut o crestere succesiva, si nu o diminuare, tocmai de aceea a prevazut ca media
celor 6 luni alese se va actualiza la data deschiderii dreptului de pensie. Ca urmare a modificarilor
succesive ale legii, s-a modificat continutul soldei/salariului lunar de baza al functiei, dar niciodata
cuantumul acestora nu s-a micsorat ca urmare a recalcularii, ci, eventual, suma in plus existenta la data
recalculdrii a fost acordatd sub form3 de sum& compensatorie, inclusd in salariul lunar brut realizat. in
raport cu dispozitiile art. 38 alin. (61) din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 28 alin. (1) din Legea nr.
223/2015, practic, nu este posibil ca baza de calcul al pensiei sa fie mai mica decat media drepturilor din
cele 6 luni alese, care intra in baza de calcul al pensiei militare de stat, ci va fi cel putin egald cu aceasta,
astfel incat nu exista nicio necorelare intre art. 28 alin. (1) si art. 60 din Legea nr. 223/2015.



63. Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& la nivelul
Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii
unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

64. Din verificarile efectuate rezultd ca instanta de contencios constitutional s-a pronuntat, in repetate
randuri, asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015.

65. Astfel, respingdnd exceptiile de constitutionalitate invocate, Curtea Constitutionalda a retinut, prin
Decizia nr. 852 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 253 din 27
martie 2020, urmatoarele:

"22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca autorii acesteia critica dispozitiile
art. 28 alin. (1) si (10) din Legea nr. 223/2015, intrucat, prin exercitarea dreptului de a opta pentru
perioada de activitate in care au realizat soldele/salariile lunare brute realizate la functia de baza in raport
cu media carora se stabileste baza de calcul al pensiei, le-a rezultat un cuantum al pensiei mai mic decat
cel obtinut de alti militari avand aceleasi functii si grade.

23. Analizand aceste dispozitii de lege, Curtea, prin Decizia nr. 244 din 16 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din 24 iulie 2019, paragrafele 15 si 16, a retinut ca art. 28
alin. (1) din Legea nr. 223/2015 instituie pentru militari/politisti/functionari publici cu statut special o
norma de favoare in raport cu alte categorii de pensionari in ceea ce priveste stabilirea pensiei, anume
aceea de a-si putea alege perioada de 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in raport cu care se
calculeaza media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza, medie ce reprezinta baza de
calcul al pensiei. Potrivit textului de lege criticat, dreptul de optiune se poate exercita o singura data.
Avand in vedere ca dreptul de optiune in vederea stabilirii bazei de calcul al pensiei are la bazd o norma
de favoare, Curtea a considerat ca legiuitorul este liber sa stabileasca conditiile exercitarii acestui drept,
impunand unele limite, asa cum este si cea prevazuta de art. 28 alin. (10) din Legea nr. 223/2015.

24. In prezenta cauzd, Curtea observd cd pretinsa discriminare si incdlcarea dreptului de proprietate,
invocate de autorii exceptiei, nu vizeaza aspecte intrinseci dispozitiilor de lege criticate, ci sunt rezultatul
unor alegeri mai putin favorabile, ce decurg din lipsa de cunoastere a legii, despre care acestia afirma ca
nu este clara. Or, Curtea constata ca normele de lege pe care autorii exceptiei arata ca nu le cunosc sunt,
in realitate, actele normative referitoare la salarizare ce le-au fost aplicabile in timpul desfasurarii
activitatii profesionale, dar acestea nu constituie obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel ca
instanta de contencios constitutional nu le poate analiza."

66. De asemenea, prin Decizia nr. 784 din 29 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 349 din 7 mai 2019, Curtea a retinut ca:

"91. (...) dispozitiile art. 28 alin. (2)-(3) din Legea nr. 223/2015, criticate de autorii exceptiei, nu sunt
decét reflectarea regimului distinct al pensiei reglementate de art. 19 din Legea nr. 223/2015, in ceea ce
priveste baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei. in plus, Curtea constat c& data la care se face
actualizarea bazei de calcul al pensiei este aceeasi pentru pensiile reglementate, cu titlu general, in art.
16 si pentru cele reglementate in art. 19 din Legea nr. 223/2015, respectiv cea a deschiderii dreptului la
pensie. Faptul ca functia si gradul profesional, prin raportare la care se face actualizarea, sunt cele



detinute la data trecerii in rezervd/incetarii raportului de serviciu este o masura obiectiva si rezonabila,
iar nu discriminatorie.

92. In continuare, Curtea observd c& autorii pretind cid expresiile actualizate si actualizarea din
continutul art. 28 alin. (1)-(3) din Legea nr. 223/2015 incalca exigentele de claritate a legii impuse de
dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie. Curtea retine cd absenta unei definitii nu reprezintd, in mod
necesar, un impediment pentru destinatarii legii de a-si adapta conduita la prescriptiile acesteia. Intr-
adevar, asa cum a subliniat Curtea Constitutionala, urmand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, de exemplu, in Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016, nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstantele
schimbatoare va exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este un lucru dorit, aceasta
ar putea antrena o rigiditate excesiva, or, legea trebuie sa fie capabild sa se adapteze schimbarilor de
situatie. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inldturarea dubiilor ce persista cu ocazia
interpretarii normelor. Ca atare, solutionarea pretinsei neclaritati a expresiilor indicate de catre autori
reprezintd un atribut al puterii judecatoresti, astfel incat critica formulata din perspectiva art. 1 alin. (3)
din Constitutie nu poate fi primita."

67. Prin Decizia nr. 863 din 17 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
644 din 22 iulie 2020, s-a retinut ca:

"117. Evident, ca urmare a procesului de recalculare a pensiilor, pot rezulta diferente intre, pe de o
parte, cuantumul pensiei aflate in plata si, pe de altéa parte, cuantumul pensiei astfel recalculate, dar
aceste diferente sunt inerente procesului de reintroducere a pensiilor de serviciu. Acestea sunt generate
de modalitatea diferita de calcul al unei pensii de serviciu si al unei pensii contributive, care reflecta
deosebirea de natura dintre cele doua tipuri de pensii. Astfel, cuantumul pensiei de serviciu reglementate
de Legea nr. 223/2015 se determina ca procent dintr-o suma - 65% din baza de calcul, in vreme ce
cuantumul pensiilor contributive se determind intr-un mod fundamental diferit, mai exact potrivit art. 94
alin. (1) din Legea nr. 263/2010, respectiv «Cuantumul pensiei se determina prin inmultirea punctajului
mediu anual realizat de asigurat cu valoarea unui punct de pensie». In vreme ce, in cazul pensiilor
contributive, notiunea de punctaj mediu anual exprimd ideea ca pensia va avea un cuantum care va
reflecta nivelul stagiilor de cotizare, care este de minimum 30 ani, cuantumul pensiilor de serviciu va
reflecta, intr-o mdsurd mult mai mare, nivelul veniturilor pe care beneficiarul acesteia le are la data
pensionarii.

118. Prin urmare, eventualele diferente negative aparute ca urmare a recalculdrii nu reprezintda o
consecintd a unor norme presupus arbitrare, ci sunt consecinte inevitabile ale implementarii deciziei
legiuitorului de a reinstitui pensiile de serviciu pentru militarii, politistii si functionarii publici cu statut
special, solutie care, asa cum s-a mentionat anterior, este legitima si constitutionald."

68. Totodata, prin Decizia nr. 849 din 12 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 206 din 13 martie 2020, instanta de contencios constitutional a retinut ca:

"26. Referitor la critica prevederilor art. 60 din Legea nr. 223/2015, modificate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2017, care nu mai prevad actualizarea pensiilor de serviciu, Curtea observa
ca, potrivit acestor dispozitii de lege, pensia militara de stat neta nu poate fi mai mare decat media
soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei. Curtea retine ca aceasta reglementare este in acord cu dispozitile art. 47 alin. (2) din
Constitutie, potrivit carora cetatenii au dreptul la pensie si la alte drepturi de asigurari sociale, in
conditiile legii. Astfel, legiuitorul este in drept sa stabileasca continutul dreptului la pensie si conditiile
acordarii acestuia, precum si sa le modifice in functie de resursele financiare existente la un anumit



moment (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 783 din 29 noiembrie 2018,
paragraful 35, precitatd). Astfel cum se precizeaza in nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017, masura eliminarii actualizarii anuale a pensiilor de serviciu, in raport cu
majorarea salariilor personalului aflat in activitate, a fost instituitd, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse principiilor echitatii si egalitatii de tratament intre asiguratii sistemului de pensii, dar si pentru
evitarea unor cheltuieli semnificative din bugetul de stat. De asemenea, Curtea precizeaza ca actualizarea
pensiilor de serviciu constituie 0 masura a carei instituire sau eliminare se inscrie in marja de apreciere a
legiuitorului, fard a reprezenta un drept castigat. In aceste conditii, Curtea constatd c3 eliminarea regulii
actualizarii pensiilor militare de stat nu poate fi privita ca generdnd un tratament discriminatoriu, de
vreme ce aceasta vizeaza in mod nediferentiat toate persoanele beneficiare ale acestor pensii."

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

69. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, judecatorii-raportori
au apreciat, asupra fondului sesizarii, ca baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat
este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive din ultimii 5
ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin
transpunerea fiecarui element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza, stabilit
potrivit legilor de salarizare in vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie, fard a se face distinctie
dupa cum acest cuantum brut actualizat este mai mare sau mai mic fata de cel al soldelor/salariilor
lunare brute realizate in perioada aleasa de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv
diminuarea bazei de calcul alese, in masura in care, la data deschiderii drepturilor de pensie, acestuia fi
sunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

70. De asemenea, pensia militara de stat neta, calculatd conform art. 3 lit. m) din Legea nr. 223/2015,
dupa deducerea impozitului pe venit, potrivit legislatiei in vigoare, este plafonata la cuantumul mediei
soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei, deja actualizate, conform art. 28 alin. (1), la data deschiderii dreptului de pensie.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

71. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, raportul intocmit de judecatorii-
raportori si chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constatd urmatoarele:

Asupra admisibilitatii sesizarii

72. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civild, "Daca, in cursul judecatii, un complet de
judecatd al inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea
cauzei in ultima instanta, constata ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata".

73. Conform art. 520 alin. (1) si (2) din acelasi normativ, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
face de catre completul de judecatd dupd dezbateri contradictorii, dacd sunt indeplinite conditiile
prevazute la art. 519, prin incheiere care nu este supusa niciunei cai de atac. Daca prin incheiere se
dispune sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor



art. 519, punctul de vedere al completului de judecata si al partilor, iar cauza va fi suspendata pana la
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

74. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se desprind conditiile de admisibilitate pentru
declansarea procedurii de sesizare in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditii care trebuie sa
fie intrunite in mod cumulativ, dupa cum urmeaza: existenta unei cauze aflate in curs de judecats;
instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sd judece cauza in ultimd instantd; cauza care
face obiectul judecdtii s se afle in competenta legald a unui complet de judecatd al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze cauza in ultima instanta;
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se
cere; chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noud; chestiunea sa fie o veritabila problema de
drept si sd nu fi ficut obiectul statudrii inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

75. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se constata ca, prin cererea de chemare in
judecata cu care a fost investita instanta de trimitere, s-a solicitat anularea unei hotarari emise de
Comisia de Contestatii si a unei decizii de pensie emise de Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului
Apararii Nationale, acest litigiu de asigurari sociale fiind judecat de curtea de apel in ultima instanta,
potrivit dispozitiilor art. 96 pct. 2 si ale art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, raportat la
art. 155 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 si art. 103 din Legea nr. 223/2015.

76. Totodata, este indeplinita cerinta ca problema de drept sa fie noua si asupra chestiunii de drept sa nu
se fi pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie si nici s& facd obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, in contextul in care nu exista sesizari pentru dezlegarea unei chestiuni de drept sau a
unui recurs in interesul legii, pe rol sau solutionate care sa priveasca interpretarea art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 223/2015, prin raportare la art. 60 din aceeasi lege si la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, in modalitatea din prezenta cerere de sesizare.

77. De asemenea, solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata depinde de chestiunea de drept a

carei lamurire se cere, intrucat litigiul in cadrul caruia s-a dispus sesizarea pendinte vizeaza o cerere prin
care contestatorul a solicitat, in contradictoriu cu intimatele, ca la stabilirea bazei de calcul al pensiei sa
se valorifice media veniturilor salariale din intervalul iulie-decembrie 2017, pentru care a optat odata cu
depunerea cererii de pensionare, si valoarea de referinta sectoriald de 463,5 lei, stabilita prin art. 4 din
Ordinul nr. 1.549 din 24 iulie 2018 al procurorului general al Parchetului xxx, corespunzatoare aceleiasi
perioade alese.

78. Asa cum a retinut si instanta de fond, din analiza situatiei soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de baza din care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare, care
reflectd aceste sume pentru perioada aleasa de contestator (iulie 2017 - decembrie 2017), rezulta ca
sumele mentionate corespund unei valori mai mici de referinta sectoriala, de 445 lei, iar nu de 463,5 lei,
asa cum pretinde contestatorul a se lua in considerare conform fluturasilor de salariu anexati la cererea
de chemare in judecatd sau Adresei emise la data de 20 ianuarie 2019 de U.M. 02520 Bucuresti, ulterior
datei inregistrarii dosarului de pensionare (31 iulie 2018) si datei emiterii deciziei de pensionare
contestate (1 august 2018).

79. Cu toate acestea, se observa ca sesizarea instantei de trimitere vizeaza o chestiune de drept de care
depinde solutionarea cauzei in conditiile in care, asa cum sustin chiar intimatele, indiferent de calculul
drepturilor salariale prin raportare la un anumit cuantum al valorii de referinta sectoriala de 445 lei ori
463,5 lei, baza de calcul al pensiei a ramas neschimbata, justificat de aplicarea dispozitiilor art. 38 alin.
(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul ca incepand cu data de 1 ianuarie 2018 drepturile salariale



ale categoriei profesionale din care face parte reclamantul nu au mai fost calculate in raport cu valoarea
de referinta sectoriald, fiind plafonate la indemnizatiile de incadrare lunara prevazute pentru anul 2022.

80. Or, prin cererea de apel s-a aratat ca actualizarea la data deschiderii drepturilor de pensie a
soldelor/salariilor lunare brute realizate in sensul ludrii in considerare exclusiv a ultimului salariu net ar
anihila orice beneficiu ar obtine solicitantul de pensie prin exercitarea dreptului la alegerea celor 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate, dat fiind ca astfel baza de calcul va fi raportata intotdeauna de
intimata doar la venitul din luna trecerii in rezerva, iar art. 60 din Legea nr. 223/2015 nu instituie o astfel
de limitare, acest text plafondnd pensia neta strict la nivelul mediei veniturilor salariale nete cuprinse n
baza de calcul al pensiei, si nu la cel al ultimului salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie
(care, in spetd, este mai mic decat media veniturilor din cele 6 luni alese de contestator).

81. in atare conditii, interpretarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, referitoare la
baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat prin prisma art. 60 din aceeasi lege si prin
raportare la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, se impune a fi facutd cu ocazia pronuntarii
solutiei in cauza, sesizarea de fata avand legatura cu solutionarea litigiului pendinte.

82. De asemenea este indeplinita si cerinta caracterului real, veritabil, al problemei de drept deduse
dezlegarii.

83. Referitor la acest aspect s-a statuat in mod constant c8 in sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu procedura pronuntarii unei hotarari prealabile trebuie sa fie identificatd o problema de drept care
necesita cu pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si a inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitdtii raporturilor juridice deduse judecitii. In acest sens
sunt deciziile Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie 2015; nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 144 din 24 februarie 2017; nr. 10 din 4 aprilie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016 etc.

84. Or, din analiza dispozitiilor legale a caror lamurire se solicita se poate observa ca exista posibilitatea
unor interpretari diferite ale acestora, generata de modificarile succesive intervenite, precum si de
intrarea in vigoare a unei noi legi-cadru de salarizare.

85. Ca atare, procedand la analiza asupra admisibilititii sesiz&rii, Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca sunt findeplinite conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civild, intrucat Curtea de Apel Brasov este
legal investita cu solutionarea unei cereri de apel, in ultima instantd, problema de drept este una nouag,
dificila, iar solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd depinde de chestiunea de drept a carei
[amurire se cere.

Asupra fondului sesizarii

86. Dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in vigoare atat la data deschiderii dreptului de
pensie al reclamantului, cat si in prezent, sunt urmatoarele: "Baza de calcul folosita pentru stabilirea
pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni
consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special,



actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)-c).
(...)", In care nu se includ anumite drepturi salariale, enumerate in mod expres in continuare.

87. Legiuitorul a instituit o norma de favoare in beneficiul categoriei profesionale ale cdrei drepturi sunt
reglementate prin acest act normativ, in sensul prevederii posibilitatii ca viitorul pensionar sa isi aleaga
perioada din ultimii 5 ani de activitate, pentru ca media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia
de baza in 6 luni consecutive din aceasta perioada sa constituie punctul de plecare al bazei de calcul al
pensiei, Insd, prin acelasi text de lege, a prevazut si o conditie, respectiv cea a actualizarii cuantumului
soldelor/salariilor brute din perioada aleasa in raport cu soldele/salariile brute avute la data cand s-a
nascut dreptul de pensie.

88. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, notiunea de "actualizare" inseamna "a face ca ceva
sa devina actual", "a aduce n prezent", "a face sa corespundad cerintelor prezentului" (Dictionarul
explicativ al limbii roméne, Academia Romana, Ed. Univers Enciclopedic, 2016) si nu este neaparat
sinonima cu notiunea de majorare.

89. Prin aplicarea regulilor de interpretare gramaticald, tindnd seama de sintaxa si morfologia
propozitiei, de semantica termenilor sau expresiilor utilizate in textul interpretat, de semnele de
punctuatie si ortografie, rezulta ca baza de calcul al pensiei se determina ca medie a soldelor/salariilor
lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, deja
actualizate prin transpunerea, la data deschiderii drepturilor de pensie, a fiecarui element component al
soldei lunare brute realizate la functia de baza prin raportare la cuantumul de la data deschiderii dreptului
de pensie, si nu ca medie a soldelor/salariilor lunare brute efectiv incasate, realizate la functia de baza in
6 luni consecutive, medie care ar urma apoi sa fie actualizata la data deschiderii drepturilor de pensie.

90. Aceasta concluzie rezulta si din aplicarea argumentului reducerii la absurd - reductio ad absurdum -,
potrivit caruia o anumita solutie este admisibila rational, pentru ca o solutie contrara ar fi inadmisibila,
inacceptabild, absurda. Or, fiecare solda/salariu lunar brut din cele 6 alese de beneficiarul pensiei militare
poate fi transpusa prin actualizarea elementelor componente prin raportare la cuantumul acestora de la
data deschiderii drepturilor de pensie, pe cand o medie a acestora nu poate avea un asemenea
corespondent, nefiind in discutie, spre exemplu, o actualizare in functie de indicele de inflatie, ci o
actualizare in functie de elementele soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza de la data
deschiderii dreptului de pensie.

91. O dovada ca operatiunea de actualizare avuta in vedere de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
presupune transpunerea, la data deschiderii drepturilor de pensie, a fiecarui element component al soldei
lunare brute realizate la functia de baza, astfel cum a fost identificat in statele de plata ale fiecarei luni
din cele 6 luni consecutive alese pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei, conform prevederilor legale
care reglementeaza salarizarea personalului militar de la data deschiderii drepturilor de pensie, sunt
ordinele emise in aplicarea acestei legi.

92. Astfel, dupad intrarea 1in vigoare a Legii nr. 223/2015, a fost adoptat Ordinul nr.
31/M.25/999/8.148/237/259/221/2016 al ministrului afacerilor interne, al ministrului apararii nationale,
al ministrului justitiei, al directorului Serviciului Roman de Informatii, al directorului Serviciului de
Informatii Externe, al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al directorului Serviciului de
Protectie si Paza pentru aprobarea procedurilor de recalculare si de actualizare a pensiilor militare de stat,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214 din 23 martie 2016.



93. Relevanta pentru dezlegarea problemei de drept in discutie o au prevederile art. 11 din anexa nr. 1 a
acestui ordin, potrivit carora: "Baza de calcul folosita la recalcularea pensiilor militare de stat este cea
prevazutd la art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, constituitd din
soldele/salariile lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special, actualizatéd conform prevederilor
legale care reglementeaza salarizarea militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 223/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare (...)."

94. In continuare, pentru fiecare dintre elementele acestei baze de calcul, respectiv: a) soldele/salariile
de functie; b) soldele de grad/salariile gradului profesional detinut; c¢) gradatiile; d)
soldele/salariile/indemnizatiile de comanda/conducere; e) solda/salariul de merit; f) indemnizatia de
dispozitiv/sporul pentru misiune permanenta; g) sumele reprezentédnd alte elemente salariale, se
identifica in concret modul cum se face aceasta actualizare.

95. Spre exemplu, potrivit art. 12 alin. (1) "Actualizarea soldei/salariului de functie se efectueaza in
conformitate cu actele normative consecutive care au reglementat stabilirea functiilor in institutiile de
aparare nationald, ordine publica si securitate nationald, prin stabilirea evolutiei succesive a
sumelor/claselor de salarizare/coeficientilor de ierarhizare pana la data de 1 ianuarie 2016, respectiv prin
echivalarea functiilor pe baza elementelor specifice reprezentate de suma/clasa de salarizare/coeficientul
de ierarhizare, denumirea functiei, gradul militar/profesional al functiei, nivelul studiilor cu functii in plata
la data de 1 ianuarie 2016", iar conform alin. (2) "Actualizarea soldei/salariului de functie prin stabilirea
evolutiei succesive a sumelor/claselor de salarizare/coeficientilor de ierarhizare prevazute de actele
normative consecutive in vigoare la data la care a fost acordat dreptul pana la data de 1 ianuarie 2016 se
face prin identificarea soldei/salariului de functie realizat in fiecare lund din cele 6 luni consecutive din
documentele de plata ale acestora si utilizarea sumelor/claselor de salarizare/coeficientilor de ierarhizare,
dupa caz, transpuse la nivelul prevazut de legislatia in domeniul salarizarii aplicabila la data de 1 ianuarie
2016".

96. De asemenea art. 13 alin. (1) prevede c& "in vederea actualizarii soldelor de grad/salariilor gradelor
profesionale detinute se utilizeazd suma/clasa de salarizare/coeficientul de ierarhizare, dupa caz,
avuta/avut in cele 6 luni consecutive, identificate in documentele de plata ale acestora, care se transpun
la nivelul soldei de grad/salariului gradului profesional aflat in platd conform legislatiei aplicabile la data
de 1 ianuarie 2016, potrivit gradului militar/profesional corespondent/echivalent", iar conform art. 14
alin. (1) "In vederea actualiz&rii cuantumului gradatiilor se utilizeazé numarul de gradatii avut in cele 6
luni consecutive, identificat in documentele de plata, care se transpune la nivelul cuantumului gradatiilor
aflat in platd conform legislatiei aplicabile la data de 1 ianuarie 2016".

97. Desi aceste reglementari fac referire la transpunerea elementelor salariale la nivelul prevazut de
legislatia Tn domeniul salarizarii aplicabila la data de 1 ianuarie 2016, trebuie mentionat ca ordinul
anterior mentionat a fost emis in temeiul art. 109 alin. (7) si al art. 110 alin. (8) din Legea nr. 223/2015
si viza procedura de transformare a pensiilor deja stabilite in pensii militare de stat cu consecinta
recalcularii, "In raport cu vechimea valorificata prin ultima decizie de pensie si baza de calcul stabilita
conform prevederilor art. 28, actualizata conform prevederilor legale care reglementeaza salarizarea
militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special la data intrarii in vigoare a legii".

98. Rationamentul este pe deplin valabil si se aplica mutatis mutandis si in ceea ce priveste stabilirea
bazei de calcul pentru drepturile de pensie deschise ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 223/2015, care,
potrivit art. 28, se transpun la nivelul prevazut de legislatia in domeniul salarizarii aplicabila la data
deschiderii dreptului de pensie.



99. Ca atare, in cadrul operatiunii de actualizare din textul normativ anterior indicat trebuie identificate
actele normative care reglementeaza materia salarizarii la data deschiderii dreptului de pensie al
persoanelor care au functia de baza similara cu cea avuta de viitorul pensionar in cele 6 luni alese,
potrivit legii.

100. In speta de fat#, dreptul de pensie fiind deschis conform art. 63 din Legea nr. 223/2015, in anul
2018 erau incidente dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit carora "(...)
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in
prezenta lege".

101. Or, in conditiile in care salariul, in ultimele luni de activitate - deci inclusiv la data deschiderii
dreptului de pensie -, era stabilit potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, conform caruia
"In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau
devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru

anul 2022", baza de calcul al pensiei se va raporta la media veniturilor brute astfel calculate.

102. Sub acest aspect se poate observa ca actul normativ este clar, nefacandu-se distinctie asupra
situatiilor Tn care cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza, in perioada
aleasd de viitorul pensionar, in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special era mai mare decat media soldelor/salariilor lunare
brute la data deschiderii drepturilor de pensie, aceasta tindnd de optiunea legiuitorului, in virtutea art.
126 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

103. Astfel, asa cum s-a aratat anterior in cadrul capitolului ce vizeaza analiza jurisprudentei Curtii
Constitutionale, instanta de contencios constitutional s-a pronuntat, in repetate randuri, asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si ale art. 60 din Legea nr. 223/2015.

104. Prin considerentele Deciziei nr. 852 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 253 din 27 martie 2020, si ale Deciziei nr. 244 din 16 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din 24 iulie 2019, Curtea a aratat ca: "23. (...) art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 223/2015 instituie pentru militari/politisti/functionari publici cu statut special o norma
de favoare in raport cu alte categorii de pensionari in ceea ce priveste stabilirea pensiei, anume aceea de
a-si putea alege perioada de 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in raport cu care se
calculeaza media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza, medie ce reprezinta baza de
calcul al pensiei. (...) Avand in vedere ca dreptul de optiune in vederea stabilirii bazei de calcul al pensiei
are la baza o norma de favoare, Curtea a considerat ca legiuitorul este liber sa stabileasca conditiile
exercitarii acestui drept, impunand unele limite, asa cum este si cea prevazuta de art. 28 alin. (10) din
Legea nr. 223/2015."

105. In acest mod, se rdspunde unei alte intrebdri puse de instanta de trimitere, respectiv aceea a
relevantei beneficiului acordat de lege, a alegerii de catre titular a veniturilor realizate in 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate, din moment ce aceastda baza este plafonata la veniturile n
plata la data deschiderii dreptului de pensie.

106. Prin aceasta norma de "favoare", asa cum a statuat instanta de contencios constitutional, viitorul
pensionar are dreptul de a alege o perioada in care a beneficiat de elemente componente ale
soldei/salariului lunar brut in plus fata de cele realizate la data deschiderii dreptului de pensie si, chiar
daca nu le mai detine la data pensionarii, are dreptul ca in baza de calcul al pensiei, in temeiul art. 28, sa



fie luatda in considerare media soldelor astfel determinate, actualizate, in cuantumul prevazut pentru o
persoana cu aceeasi functie aflata in activitate.

107. Acolo unde legiuitorul a dorit a da posibilitatea viitorilor pensionari de a alege intre cele doua
cuantumuri, respectiv media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in perioada aleasa
de viitorul pensionar, in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special si media soldelor/salariilor lunare brute actualizate la
data deschiderii drepturilor de pensie, a facut-o in mod expres, aceasta situatie nefiind insa intalnita in
forma actuald a art. 28 din Legea nr. 223/2015.

108. Astfel, cu titlu de exemplu, se observa ca pentru personalul aflat in misiune permanenta in
strainatate, in forma initiala a acestei legi, art. 28 avea urmatorul cuprins: "(1) Baza de calcul folosita
pentru stabilirea pensiei militare de stat este media tuturor veniturilor brute realizate in 6 luni
consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie, la
alegerea persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)-c). (...) (2) Pentru militarii, politistii si functionarii publici
cu statut special pensionati in conditiile art. 19, 26 si 38, baza de calcul utilizatd pentru stabilirea pensiei
militare de stat este cea prevazuta la alin. (1), actualizatd la data deschiderii dreptului la pensie. (3)
Actualizarea prevazuta la alin. (2) se face la deschiderea drepturilor de pensii ca urmare a majorarii
soldei de functie/salariului de functie si soldei de grad/salariului gradului profesional, detinute la data
trecerii in rezervd/incetdrii raporturilor de serviciu. () (5) In situatia in care baza de calcul stabilit3
potrivit alin. (3) este mai micd decdt cea stabilita potrivit alin. (1), personalul aflat in misiune
permanenta in strdindtate poate opta pentru situatia cea mai avantajoasa. ()"

109. Concluzia care se desprinde din cele aratate anterior este aceea cad baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare de stat, astfel cum este definita de art. 28 din Legea nr. 223/2015, este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin transpunerea
fiecarui element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza, la data deschiderii
drepturilor de pensie, fara a se face distinctie dupa cum acest cuantum brut este mai mare sau mai mic
la data deschiderii drepturilor de pensie fata de perioada aleasa de viitorul pensionar.

110. Pentru a raspunde punctual intrebarii instantei de trimitere, aceasta poate semnifica inclusiv
diminuarea bazei de calcul alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive, din ultimii 5
ani de activitate, care este insa o situatie de exceptie, si nu regula in materia salarizarii potrivit Legii-
cadru nr. 153/2017, ce a prevazut, in general, majorari salariale.

111. Astfel, in ceea ce priveste aplicarea acestei legi, art. 38 a instituit o serie de reguli, stipuland ca
prevederile legii se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017, cand se mentin in plata la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de fincadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutda de incadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si Isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

112. Conform art. 38 alin. (3) din acest act normativ, "Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acord&
urmatoarele cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de fincadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care



beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, fard a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care personalul respectiv fsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii".

113. Legiuitorul a stabilit in mod expres anumite exceptii de la aplicarea acestor dispozitii prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobatda cu completari prin Legea nr. 80/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd nr. 91/2017 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 79/2018, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2018
pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2019.

114. De asemenea, conform art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, "in perioada 2019-2022 se
va acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie
2018. Cresterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea anualda a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h)", o serie de derogari fiind, de asemenea, adoptate de legiuitor prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 135/2020
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea
unor masuri bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 61/2019 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Legea nr. 51/2020 pentru modificarea
si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si Legea
nr. 64/2020 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice etc.

115. Art. 38 alin. (6), care prevede plafonarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare astfel majorate, incepand cu 1 ianuarie 2018, la nivelul celor stabilite de lege
pentru anul 2022, a suferit, de asemenea, modificari prin Legea nr. 79/2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Legea nr. 287/2018 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si Legea nr. 156/2020 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

116. Cu toate acestea, niciunul dintre actele normative anterior mentionate nu au reglementat situatia
din cazul de fata, in care, ca urmare a pronuntarii unor hotarari judecatoresti sau emiterii unor acte
administrative, s-a procedat la recalcularea in mod retroactiv a drepturilor salariale anterior datei de 1
ianuarie 2018, rezultand o indemnizatie mai mare la data de 31 decembrie 2017 fatd de cea acordata
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, prin aplicarea plafonarii la nivelul salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare prevazute in anexele la lege pentru anul 2022.

117. Or, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus), cu atat mai mult cu cat este in discutie o zona normativa speciala, cum este
cea din domeniul asigurarilor sociale, neputand fi introduse distinctii daca legea nu le incorporeaza.



118. De asemenea nu poate fi primitd nici opinia exprimata in cadrul punctelor de vedere transmise de
curtile de apel la solicitarea prezentului complet, potrivit careia, practic, nu este posibil ca baza de calcul
al pensiei sa fie mai mica decat media drepturilor din cele 6 luni alese, care intra in baza de calcul al

pensiei militare de stat, ci va fi cel putin egald cu aceastd medie, prin aplicarea art. 38 alin. (61) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

119. Potrivit acestui text, "Incepadnd cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile salariale nete
acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt mai mici decat cele aferente lunii februarie 2018, se
acordd o suma compensatorie cu caracter tranzitoriu care sd acopere diferenta, in masura in care
persoana isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. Suma compensatorie este cuprinsa in salariul lunar
si nu se ia in calcul la determinarea limitei prevazute la art. 25. Suma compensatorie se determina lunar
pe perioada in care se indeplinesc conditiile pentru acordarea acesteia".

120. Or, in luna februarie 2018 drepturile salariale ale personalului prevazut de Legea-cadru nr.
153/2017 erau deja stabilite prin aplicarea art. 38 alin. (3) si (6) anterior enuntate, astfel incat in situatia
in care veniturile lunii decembrie 2017, majorate cu 25%, conform art. 38 alin. (3), depdseau plafonul
impus de art. 38 alin. (6), erau stabilite incepand cu luna ianuarie 2018 la acest nivel, indiferent daca
erau mai mari decat acesta.

121. Rezulta chiar din preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2019, care a introdus acest alineat, ca scopul legiuitorului nu
a fost ca suma compensatorie sa cuprinda eventuala diferenta de venit dintre luna decembrie 2017 si
luna ianuarie 2018, ci o cauza principald care a condus la adoptarea acestor prevederi a fost aceea ca
"limitarea acordarii sporurilor la 30% pentru personalul din unitatile sanitare a condus la diminuarea
veniturilor salariale pentru aceastd categorie de personal" si ca "pentru unele categorii de bugetari, de
exemplu, personalul incadrat pe unele functii din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care a beneficiat incepand cu 1 martie 2018 de prevederile Regulamentului de
sporuri aprobat in baza art. 23 din aceasta lege, drepturile salariale nete incepand cu luna martie 2018
au fost mai mici decat cele acordate in luna februarie 2018, drept care este necesara corectarea acestor
situatii in regim de urgenta".

122. Un alt element in raport cu care se stabileste cuantumul pensiei militare a carei baza de calcul este
determinata conform regulilor de la art. 28 din Legea nr. 223/2015 este impus de art. 60 alin. (1) din
aceeasi lege, invocat, de asemenea, de catre instanta de trimitere.

123. Acesta, in forma anterioard modificarilor aduse de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017,
avea urmatorul cuprins: "(1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeazad ori de cate ori se
majoreaza solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al
militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108
si in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel: a) potrivit gradului
militar/profesional avut la data trecerii in rezerva/incetarii raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de
functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, la cererea
persoanelor ale caror drepturi de pensie au fost deschise inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi; b)
in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in rezervd/incetarii raporturilor de serviciu
si media soldelor de functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese conform prevederilor art. 28
pentru drepturile de pensie deschise in baza prezentei legi."



124. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017, art. 60 din Legea nr. 223/2015 a fost
modificat, Tn sensul ca are urmatorul cuprins: "La stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta nu poate
fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute
cuprinse in baza de calcul al pensiei."

125. Trebuie mentionat ca art. 3 lit. m) din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin aceeasi
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017, dispune ca "pensia netd" reprezintd pensia militara de
stat stabilita in cuantum brut din care se deduce impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

126. Art. 60 din lege, In forma expusa mai sus, a facut obiectul controlului de constitutionalitate, iar prin
Decizia nr. 849 din 12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 206 din 13
martie 2020, instanta de contencios constitutional a retinut ca: "26. Referitor la critica prevederilor art.
60 din Legea nr. 223/2015, modificate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017, care nu mai
prevad actualizarea pensiilor de serviciu, Curtea observa ca, potrivit acestor dispozitii de lege, pensia
militard de stat netda nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei. Curtea retine ca aceasta
reglementare este in acord cu dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora cetatenii au
dreptul la pensie si la alte drepturi de asigurari sociale, in conditiile legii."

127. Pornind de la aceste elemente, procedand la o interpretare sistematica a legii, prin luarea in
considerare a legdturilor textului de lege interpretat cu alte dispozitii din acelasi act normativ, Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept urmeaza a determina
domeniul de aplicare al art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017.

128. Astfel, art. 60 din Legea nr. 223/2015 dispune plafonarea pensiei nete la media soldelor/salariilor
lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute, astfel cum aceasta este calculata potrivit art.
28 din acelasi act normativ, deci se refera la media soldelor, actualizate deja prin transpunerea
elementelor componente ale soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza, la data deschiderii
drepturilor de pensie (folosindu-se in mod expres sintagma cuprinse in baza de calcul al pensiei).

129. Aceeasi referire este facuta si la art. 3 lit. |) din lege, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2017, potrivit caruia "solda/salariul lunar net reprezinta solda/salariul lunar
brut prevazuta/prevazut la art. 28 alin. (1) din care se deduce contributia individuala la bugetul de stat,
contributia individuala la bugetul asigurarilor sociale de sanatate si impozitul pe venit, potrivit legislatiei
in vigoare".

130. In conditiile in care s-a stabilit anterior c& baza de calcul al pensiei previzutd de art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 223/2015 este formata din media celor 6 solde/salarii lunare brute, deja actualizate prin
transpunerea, la data deschiderii drepturilor de pensie, a fiecarui element component al soldei lunare
brute realizate la functia de baza, nu poate fi primitd interpretarea in sensul ca art. 60 din Legea nr.
223/2015 se refera la plafonarea pensiei nete militare de stat la media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute efectiv incasate in cele 6 luni alese.

131. De altfel, fisa de pensie nu contine cuantumul efectiv incasat al soldelor/salariilor lunare brute din
cele 6 luni alese, ci in aceasta se inscriu drepturile salariale aferente celor 6 luni consecutive alese, deja
aduse la nivelul celor aferente functiei de bazad prin raportare la cuantumul de la data deschiderii
dreptului de pensie.



132. in acest sens, se observa c& art. 17 lit. f) din Metodologia de intocmire a dosarului de pensionare,

aprobata prin Ordinul nr. M.24/30/8.147/2016 emis de ministrul apararii nationale, de ministrul afacerilor
interne si de directorul Serviciului Roman de Informatii, stabileste ca partea a II-a a fisei de pensie se
completeazad la pct. 7 cu "Situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baz3,
corespunzatoare celor 6 luni consecutive alese sau ultimelor 6 luni de activitate pentru situatia in care
beneficiarul nu isi exprima optiunea, actualizate, din care se constituie baza de calcul folosita pentru
stabilirea pensiei militare, prevazuta de art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Rubricile din tabel se completeaza prin inscrierea in casetele I-VI, pe orizontald, a elementelor
componente ale soldei/salariului lunar(e) realizat(e) la functia de baza, actualizate, aferente fiecareia din
cele 6 luni, astfel cum sunt prevazute in contextul formularului, respectiv coeficient/procent si suma".

133. De altfel, procedand si la interpretarea istorico- teleologica a art. 60 din Legea nr. 223/2015,
modalitate ce ajuta la stabilirea sensului unei dispozitii legale, prin urmarirea finalitatii dorite de legiuitor
la adoptarea actului normativ din care face parte acea dispozitie, Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, analizand expunerea de motive a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 59/2017, constata ca legiuitorul, desi a acceptat ca baza de calcul al pensiei sa
fie media drepturilor salariale din cele 6 luni alese de viitorii pensionari, actualizate, prin transpunerea
soldelor/salariilor brute de la data deschiderii dreptului de pensie, prin modificarea textului normativ, s-a
asigurat ca la stabilirea pensiei nete militare de stat sa nu se depdseasca valoarea neta a acestora si sa
nu se mai procedeze la actualizarea anuala a pensiei astfel stabilite in raport cu majorarea drepturilor
salariale ale personalului aflat Tn activitate.

134. In aceste conditii, nu se poate aprecia cd modificarea art. 60 prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2017 nu este corelata cu dispozitiile din forma anterioara a Legii nr. 223/2015, fiind
clar ca legiuitorul a urmarit ca nivelul pensiei militare sd nu depaseasca un anumit plafon, atributia de
legiferare a acestuia fiind un drept constitutional exclusiv acordat, fara a putea fi supus unor limitari sau
ingerinte din partea altor puteri ale statului, potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

135. Pentru toate aceste argumente,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Brasov - Sectia civila, in Dosarul nr. 3.817/62/2018, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.



In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare
de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Baza de calcul folosité pentru stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare
brute realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin transpunerea fiecarui element
component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza, stabilit potrivit legilor de salarizare in
vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie, fara a se face distinctie dupa cum acest cuantum brut
actualizat este mai mare sau mai mic fata de cel al soldelor/salariilor lunare brute realizate in perioada
aleasa de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv diminuarea bazei de calcul alese in masura
in care, la data deschiderii drepturilor de pensie, acestuia ii sunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In interpretarea dispozitiilor art. 60 din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, stabileste ca: Pensia militara de stat netd, calculatd conform dispozitiilor art. 3 lit.
m) din Legea nr. 223/2015, dupa deducerea impozitului pe venit, potrivit legislatiei in vigoare, este
plafonata la cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare
brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, deja actualizate, conform dispozitiilor art. 28 alin. (1), la data
deschiderii dreptului de pensie.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.



