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ROMANIA
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Camera Deputatilor

Comisia pentru munca si protectie sociala

Bucuresti, 2 decembrie 2020
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Catre
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul asupra proiectului de Lege privind
acordarea indemnizatiei de scurta durata, trimis Comisiei pentru munca si
protectie sociala in procedura de urgenta, cu adresa nr. PLx 587/2020

din 30 septembrie 2020, pentru dezbatere si examinare in fond.

PRESEDINTE,
ADRIAN SOLOMON

Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro
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ROMANIA
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru munca si protectie sociala

Bucuresti, 2 decembrie 2020
Nr. 4c-9/796

RAPORT
asupra proiectului de Lege privind acordarea indemnizatiei de
scurta durata

in temeiul art.94 si 115 alin.(1) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru munca si
protectie sociala a fost sesizata, prin adresa nr. PLx 587/2020 din 30
septembrie 2020, cu dezbaterea pe fond, in procedura de urgenta, a
proiectului de Lege privind acordarea indemnizatiei de scurta durata.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal pentru acordarea unei indemnizatii de scurta durata, pe o perioada
de pana la 12 luni de la ridicarea starii de urgenta/de asediu, salariatilor
carora li se modifica programul normal de lucru cu un program de munca
redus, de catre angajator, in temeiul art.41 alin.(3) lit.f) din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, incasand venituri mai mici decat salariul de baza corespunzator
locului de munca ocupat.

La intocmirea prezentului raport, Comisia a avut in vedere:
e avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.668/09.07.2020)
e avizul favorabil al Consiliului Economic si Social (nr.5455/01.07.2020)
e avizul favorabil al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale (nr.4c-6/547/08.10.2020)
e avizul favorabil al Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si
barbati (nr.4c-20/499/07.10.2020).

Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68.69; e-mail: cp07@cdep.ro



Proiectul de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din 21
septembrie 2020, ca urmare a depasirii termenului de adoptare, potrivit
art.75 alin.(2) teza a IlI-a din Constitutia Romaniei, republicata.

La finalizarea dezbaterilor care au avut loc in sedinta online a
comisiei din 25 noiembrie 2020 a participat, in conformitate cu prevederile
art.55 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, domnul Alin Ignat, Secretar de Stat in Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

La lucrarile comisiei au participat membrii comisiei conform listei de
prezenta.
Raportul comisiei a fost adoptat cu majoritate de voturi (2 abtineri).

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, conform
prevederilor art.73 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor
art.75 din Constitutia Romaniei si ale art.91 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat.

In urma finalizarii dezbaterilor, Comisia propune Plenului Camerei
Deputatilor, adoptarea proiectului de lege cu amendamente, redate in
anexa care face parte integranta din prezentul raport.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Adrian Solomon Violeta Radut

fntocmit,
Consilier parlamentar Adriana Breazu
Consilier parlamentar Lidia Vladescu



ANEXA

AMENDAMENTE ADMISE

In urma dezbaterilor, Comisia propune adoptarea proiectului de lege cu urmatoarele amendamente:

Nr.
crt.

Text
adoptat de Senat

Text propus de comisie
(autor amendament)

Motivare

Titlul legii

Lege privind acordarea indemnizatiei de scurta
durata

Nemodificat

Art.1. - (1) Pe o perioada de 12 luni de la
ridicarea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
salariatii pentru care se stabileste un program
redus de munca prin modificarea contractului
individual de munca in baza art.41 alin.(3) lit.f)
din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar ca urmare a acestui fapt au
venituri mai mici decat salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat,
beneficiaza de o indemnizatie de scurta durata.

Art.1. - (1) Prezenta lege reglementeaza
acordarea unei indemnizatii de scurta
durata, pe o perioada de pana la 12 luni de la
ridicarea starii de urgenta/de asediu, pentru
salariatii pentru care se stabileste un program
redus de munca prin modificarea contractului
individual de munca in temeiul art.41 alin.(3)
lit.f) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar ca urmare a acestui fapt au
venituri mai mici decat salariul de baza brut
lunar corespunzator locului de munca ocupat.

Pentru claritatea

normei.

Preluarea
observatiilor din
avizul Consiliului
Legislativ.
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Nr.
crt.

Text
adoptat de Senat

Text propus de comisie
(autor amendament)

Motivare

(2) Indemnizatia de scurta durata este o
compensatie partiala, care se acorda unui
salariat pentru pierderea castigurilor cauzate de
o reducere temporara a programului de lucru in
baza art.41 alin.(3) lit.f) din Legea nr.53/2003,
republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Pe perioada prevazuta la alin.(1), ca
urmare a scaderii veniturilor sau afectarii
activitatii, angajatorul poate reduce durata
timpului de munca a salariatilor, cu
respectarea prevederilor  art.41 alin.(3)
lit.f) din Legea nr.53/2003, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

(3) Reducerea programului de munca astfel
cum este reglementata in prezenta lege se
face pe zile intregi si se stabileste prin
decizia angajatorului, pentru o perioada de
cel putin 5 zile Ilucratoare, Ilunar,
angajatorul avand obligatia de stabilire a
programului de munca pentru intreaga
lund. Reducerea timpului de munca se
aplica si in cazul programului de munca in
ture, precum si in cazul programului de
munca inegal.

Autori: membrii comisiei

Art.2. - (1) Indemnizatia de scurta durata se
plateste din capitolul aferent cheltuielilor de
personal din bugetul de venituri si cheltuieli al
angajatorului si este in cuantum de 60% din
salariul de baza corespunzator locului de munca
ocupat, neincasat ca urmare a reducerii
programului de munca potrivit art.1, respectiv

Art.2. - (1) Indemnizatia de scurta durata
prevazuta la art.1 alin.(1) se plateste de catre
angajator, din capitolul aferent cheltuielilor de
personal din bugetul de venituri si cheltuieli, si
este in cuantum de 75% din salariul de baza
brut Ilunar corespunzator locului de munca
ocupat, neincasat ca urmare a reducerii

Pentru eficacitatea
masurilor propuse.




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
de 70% pentru angajatul care are cel putin un | programului de munca potrivit art.1, respectiv
copil. 809%o pentru angajatul care are cel putin un-copil
minor aflat in intretinerea sa.
(2) Indemnizatia prevazuta la alin. (1) este|(2) Indemnizatia prevazuta la  alin.(1)
supusa impozitarii si platii contributiilor de | reprezinta venit de natura salariald si este
asigurari sociale, de asigurari sociale de | supusa impozitarii si platii contributiilor sociale,
sanatate, precum si platii contributiei | in conditiile legii. Pentru calculul impozitului pe
asiguratorii pentru munca, in conditiile | venit se aplica regulile prevazute la art. 78 alin.
prevazute de Legea nr. 227/2015, cu|(2) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
modificarile si completarile ulterioare. Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Autori: membrii comisiei
4.

(3) Pe perioada de aplicabilitate a masurii
prevazute la alin. (1), salariatul beneficiaza de
toate celelalte drepturi prevazute in contractul
individual de munca sau in contractul colectiv de
munca aplicabil.

(4) In lunile in care se aplicd reducerea timpului
de munca, in conditiile prevazute la art.1 alin.
(2), angajatorul nu poate initia concedieri
colective.

(5) In situatia in care, in cursul aceleiasi luni,
salariatul obtine atat venituri din salarii, cat si
indemnizatia prevazuta la alin. (1), in vederea
impozitarii, acestea se cumuleazda in vederea
acordarii deducerii personale.

Pentru a asigura un
caracter complet al
normei.




Nr.
crt.

Text
adoptat de Senat

Text propus de comisie
(autor amendament)

Motivare

(6) Prevederile alin.(1) - (5) se aplica si in cazul
ucenicilor, cu conditia ca angajatorul sa asigure
ucenicului accesul la pregatire teoretica si
practica pentru dobandirea: competentelor
prevazute de standardul ocupational, respectiv
de standardul de pregadtire profesionald, potrivit
Legii nr. 279/2005 privind ‘ucenicia la locul de
munca, republicatad, cu modificarile ulterioare.

Autori:membrii comisiei

Art.3. - (1) In vederea decontdrii sumelor
pentru fiecare angajat al carui program de
munca este redus, angajatorul trebuie sa notifice
agentiei pentru ocuparea fortei de munca
judeteana, precum si a municipiului Bucuresti,
urmatoarele:

a) inregistrarea unui program de munca redus
pentru cel “putin. 1/3 din numarul total de
angajati;

b) programul de munca redus pentru fiecare
angajat prevazut la lit.a) este cu cel putin 20%
mai mic decat programul normal de munca.

c) are un acord Iincheiat cu sindicatul
reprezentativ din cadrul unitatii sau cu
reprezentantul salariatilor, dupa caz, cu privire la

Art.3. - (1) Angajatorul poate solicita
decontarea indemnizatiei prevazute la art.2 alin.
(1) daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) masura afecteaza cel putin o treime din
numarul total de angajati;

b) programul de munca redus pentru fiecare
angajat prevazut la lit.a) este cu cel putin 20%
mai mic decat programul normal de munca.

c) reducerea activitatii este justificata de o
diminuare a cifrei de afaceri sau a veniturilor
realizate din luna anterioara aplicarii masurii

Pentru a asigura un
caracter complet al
normei.




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
motivul reducerii programului de lucru al | prevazute la art.1 alin. (2) cu cel putin 10% fata
salariatilor. de luna similara din anul anterior.
Autori: membrii comisiei
6.

(2) in vederea acordérii sumelor necesare platii
indemnizatiei de scurta duratda, angajatorii
depun, prin posta electronica, la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene, precum si a
municipiului Bucuresti, In raza carora isi au
sediul social, o cerere semnatd si datata de
reprezentantul legal, insotita de:

a) o declaratie pe propria raspundere a
angajatorului din care sa reiasa faptul ca
inregistreaza o diminuare_ a veniturilor,

productiei si/sau a activitatii, ca urmare a
impunerii unor restrictii de . catre autoritatile
competente;

b) notificarea prevazuta la alin.(1);

(2) In vederea decontdrii sumelor solicitate
potrivit alin.(1), angajatorul depune la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca judetene,
respectiv.a municipiului Bucuresti, in raza careia
isi are sediul social, o cerere semnata si datata
de  angajator sau de reprezentantul legal al
acestuia, insotita de urmatoarele documente:

a) copie a deciziei privind reducerea timpului de
munca, semnata de angajat ca a luat la
cunostinta;

b) balanta lunara de verificare, din care sa
rezulte o diminuare a cifrei de afaceri sau a
veniturilor realizate, pentru perioadele de

referintd prevazute la alin.(1) lit.c);

c) un acord incheiat cu reprezentantii sindicatului
din cadrul unitatii sau, in cazul in care nu exista
un sindicat, cu reprezentantii salariatilor,
referitor la procentul din numarul de salariati
pentru care s-a dispus reducerea timpului de
munca;

Pentru a asigura un
caracter complet al
normei.




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
c) lista persoanelor care urmeaza sa beneficieze | d) lista persoanelor care urmeaza sa beneficieze
de aceasta indemnizatie, asumatda de | de indemnizatia prevazuta la art.2 alin. (1);
reprezentantul legal al angajatorului.
e) copie a documentelor de plata a salariilor, cu
evidentierea platii indemnizatiei.
(3) Documentele prevazute la alin.(2) se|(3) Cererea de decontare si documentele
intocmesc conform modelului aprobat prin ordin | prevazute la alin. «(2) se depun de catre
al ministrului muncii si protectiei sociale, emis in | angajator, in. format electronic sau in format
termen de 15 zile de la data publicarii prezentei | letric, pana la-data de 25 a fiecarei luni pentru
legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I. plata indemnizatiei din luna anterioara.
(4) In situatia in care cererea este depusd de
catre angajator la o data ulterioara celei
prevazute la alin.(3), suma aferenta lunii pentru
care se face solicitarea, se deconteaza in luna
urmatoare.
(4) Angajatorii isi..asuma raspunderea pentru | (5) Angajatorii isi asuma raspunderea pentru
corectitudinea si pentru veridicitatea datelor | corectitudinea si pentru veridicitatea datelor
inscrise In documentele prevazute la alin. (1) si | inscrise in documentele prevazute la alin. (1) si
(2). (2). Textul a fost
preluat in
(5) Documentele prevazute la alin. (1) si (2) se | Alin.(5) se elimina reformularea
depun pand la data de 20 in luna curentd pentru alin.(3)

plata indemnizatiei de scurtd durata din luna
anterioara.

(6) Agentia pentru ocuparea fortei de munca
judeteana, precum si a municipiului Bucuresti, in

(6) Agentiile pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in




Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
urma verificarii  documentelor depuse de | urma verificarii documentelor transmise de catre
angajator, in cel mult 5 zile de la depunerea | angajator, emite o decizie, in cel mult 5 zile de
corecta a documentelor, emite o decizie in care | la depunerea corecta a acestora, in care se
se precizeazda ca sunt respectate de catre | precizeaza ca sunt respectate de catre angajator
angajator conditiile prevazute la alin.(1). conditiile prevazute la alin.(1).
(7) Plata din bugetul asigurarilor pentru somaj a
indemnizatiei prevazute la art.2 alin. (1) se face
in cel mult 10 zile de la emiterea deciziei
prevazute la alin.(6).
(8) In situatia in care angajatorului nu i se
deconteazd indemnizatia de scurta durata
potrivit prezentei legi, acesta nu o poate
recupera de la salariat.
Autori: membrii comisiei
7.
Art.4. - (1) Plata din bugetul asigurarilor pentru | Art.4. - Pe perioada aplicarii masurii prevazute
somaj a indemnizatiilor prevazute la art.2 alin. | la art.1 alin.(1), salariatilor afectati nu le poate fi
(1) se face in cel mult 20 zile de la depunerea | redus programul de lucru in temeiul art.52
corecta a documentelor de catre angajator | alin.(3) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu
potrivit art.3. modificarile si completarile ulterioare.
(2) Angajatorul efectueaza plata indemnizatiei | Alin.(2) si (3) se elimina Corelare cu
catre salariat in termen de maximum 3 zile modificarile
lucratoare de la primirea sumelor de la bugetul | Autori: membrii comisiei anterioare.

asigurarilor pentru somaj.

10



Nr.
crt.

Text
adoptat de Senat

Text propus de comisie
(autor amendament)

Motivare

(3) Angajatorii care au primit sumele potrivit
art.3 au obligatia de a face dovada platii
indemnizatiei de scurtd durata catre salariati in
termen de 5 zile lucratoare de la expirarea
termenlui prevazut la alin.(2), la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca la care acestia au
inregistrat cererea pentru decontarea sumelor.

Art.5. - Prin derogare de la prevederile
art.34 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si. stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare,
perioadele in care persoanele beneficiaza
de reducerea timpului de munca si de
indemnizatia prevazuta la art.2 alin.(1)
constituie stagiu asimilat in sistemul
asigurarilor pentru somaj si se ia in calcul
la stabilirea stagiului de cotizare de
minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare datei inregistrarii cererii
pentru indemnizatia de somaj acordata
potrivit Legii nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autori: membrii comisiei

Prevedere
necesara.
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Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
9. A A
Art.5. - (1) Incadlcarea prevederilor prezentei | Art.6. - Incalcarea prevederilor prezentei legi
legi atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, | atrage, dupa caz, raspunderea disciplinarg,
materiald, civila, contraventionala sau penala. materiala, civild, contraventionala sau penala.
(2) Retinerea de catre angajator a | alin.(2) se elimina Corelare cu
indemnizatiilor prevazute la art.2 alin.(1) si modificarile
nevirarea acestora in conturile salariatilor in anterioare
termen de maximum 30 de zile de la expirarea | Autori: membrii comisiei
termenului prevazut la art.4 alin.(2) constituie
infractiune si se pedepseste conform Codului
penal.
10.
Art.6. - Urmatoarele fapte constituie | Art.7. - (1) Urmatoarele fapte constituie
contraventie si se sanctioneaza dupa cum | contraventie si se sanctioneazd dupa cum
urmeaza: urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.4 alin.(2) si
(3), cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art.3 alin.(4) cu
amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei;

a) primirea la munca in scopul efectuarii de
munca suplimentara sau  desfasurarea
oricaror activitati in regim de telemunca ori
munca la domiciliu in interesul
angajatorului, in afara timpului de munca
stabilit in conformitate cu art.1 alin.(2), de
catre salariatii afectati de masura prevazuta la
art.1 si 2, cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei
pentru fiecare salariat astfel identificat, fara a
depasi valoarea cumulata de 100.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art.2 alin.(4),
art.3 alin.(5) si (8) si art.4, cu amenda de la

Pentru a asigura un
caracter complet al
normei.
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Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
1.000 lei la 3.000 lei;
Cc) necomunicarea datelor, informatiilor, precum | ¢) necomunicarea datelor, informatiilor, precum
si neprezentarea tuturor inscrisurilor si|si neprezentarea tuturor inscrisurilor._si
documentelor solicitate de organele de control | documentelor solicitate de catre organele de
ale agentiilor pentru ocuparea fortei de munca | control abilitate, cu amenda de la 5.000 lei la
judetene, precum si a municipiului Bucuresti, in | 10.000 lei.
timpul  desfasurarii  controlului Tn  scopul
indeplinirii atributiilor prevazute de lege, cu | (2) Dispozitiile referitoare la contraventiile
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei. prevazute la alin.(1) se completeaza cu | Preluarea
prevederile Ordonantei Guvernului | observatiilor din
_ nr. 2/2001 privind regimul juridic al | avizul Consiliului
contraventiilor, aprobata cu modificari si | Legislativ.
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Autori: membrii comisiei
11.
Art.7. - (1) Constatarea si sanctionarea | Art.8. - Constatarea Si sanctionarea
contraventiilor prevazute la art.6 se realizeaza | contraventiilor prevazute la art.7 se realizeaza
de catre organele de control ale Ministerului | de catre organele de control ale Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Nationale | Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca si de catre alte | pentru Ocuparea Fortei de Munca si de catre alte
organe care, potrivit legii, au dreptul sa|organe care, potrivit legii, au dreptul sa
efectueze control. efectueze control.
(2) In situatia in care Agentia Nationald | alin.(2) se elimina ANAF nu are

pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin
structurile sale teritoriale, constata
infractiunea prevazuta la art.5 alin.(2)

Autori: membrii comisiei

calitatea de organ
de urmarire penala
si, in consecinta,
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Nr. Text Text propus de comisie Motivare
crt. adoptat de Senat (autor amendament)
sesizeaza Agentia Nationala de nu are atributii de
Administrare Fiscala in vederea aplicarii cercetare  penal3,
sanctiunii prevazute de lege. competenta
apartinand
organelor judiciare.
12.

Art.8. - in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi va fi aprobata de catre
Guvernul o hotarére privind procedurile aferente
decontarii sumelor privind plata indemnizatiei de
scurta durata prevazuta de prezenta lege.

Art.9. - Indemnizatia de scurta durata
prevazuta la art.2 alin.(1) nu se cumuleaza
pentru acelasi angajat cu:

a) masura prevazuta la art. 1 alin. (4) si
art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.132/2020 privind masuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocuparii fortei de munca;

b) masurile active de sprijin acordate
potrivit art. I si III din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.92/2020 pentru
instituirea unor masuri active de sprijin
destinate angajatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea
unor acte normative;

Prevederi necesare,
in scopul delimitarii
fata de prevederile
temporare ale OUG
nr.132/2020 Si
OUG nr.92/2020.
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Nr.
crt.

Text
adoptat de Senat

Text propus de comisie
(autor amendament)

Motivare

c) masurile de stimulare a angajatorilor
finantate din bugetul asigurarilor pentru
somaj prevazute de Legea nr. 76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autori: membrii comisiei
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