
CABINEJPaiMMSMSTRU

aSISiW.
Data.

CURTEA CONSTITUTIONALA
recistraturA JUWSDICTIONALA

^B_6.82 0 I 03 NOV ZCZO

-i'-. ■

V/

Guvernui Romaniei

Prim-ministru

USTEA.CONSTITUPONALA

DosaA"Br,/633<4' /

Bucurepi
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In temeiul art. 146 lit.a) din Constitutia Romanieij republicata, §i al art. 15 din

Legea nr.47/1992 privind organizarea §i funclionarea Cuitii Constitu|ionale,

republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, Gwverniil Romaniei

:formu!eaza prezenta sesizare. In vederea exercitarli controlnlui prealabil de

constitutionaiitate referitor la Legea privind -respingerea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr.166/2020 pentru modificarea Legii nr.173/2020

privind unele masuri pentru protejarea intereselor-nalioiiale m activitatea

econoraica (PL-x nr.624/2020).

1. Situatia de fapt. Procedura leglslativa.

-- La data de 02.10.2020 a fost inregistrat la Senat pentru dezbatere cu

nr.b565/2020, ca prima camera sesizata;

- 05.10.2020, cu numarul L616/2020, a fost prezentat in Biroul permanent al

Senatului;

~ La aceea^i data a fost trimis pentru raport la Comisia economica, industrii §i

servicii, cu termen de depunere a raportului 13.10.2020;
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La data de 07.10.2020, proiectul de lege pentru respingerea ordonanlei de

urgenta a fost adoptat de Senat cu respectarea prevederilor art.76 alin.(l) din

Constitutia Romaniei, nr. voturi; BA= 76, NU=30, AB=21;

- La data de 12.10.2020 a fost iriregistrat la Camera Deputa|ilor pentru

dezbatere in Biroul Permanent al Camerei DeputafiIor §i trimis pentru raport la

Comisia pentru buget, fmanfe §i band cu termen depunere raport: 13.10.2020;

- La data de 13.10.2020 s-a primit raport de la Comisia pentru buget, finale §i

h^mic\^mQXii\\xnQditJacepartedincategorialegiloro¥dimre*';

- La aceea§i data a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor;

- La data de 14.10.2020 proiectul de lege pentru respingerea ordonantei de

urgenta a fost adoptat de Camera Deputatilor cu votul pentru=152, contra=80,

abtineri=6.

' 11. Admisibilitatea sesizarii'de neconstitutlonalitate.

Conform jurisprudentei Curtii Gonstitutionale a Romaniei, controlul de

constitutionalitate a priori asupra unei legi de respingere a unei ordonan^e (simple

sau de urgenta) este admisibil §i se realizeaza numai constitu{ionalitatea extrinseca

a acesteia sub aspectul respectarii procedurilor constitutionale de dezbatere §i

adoptare, respectiv aspectele referitpare la respectarea principiului

bicameralismului, a majoritatilor neeesare pentru adoptare, respectiv a procedurii

privind competenta celor doua camere prevazuta la art.75 din legea flindamentala

(prima camera sesizata, respectiv camera decizionala):

Decizia Curtii Constitutionale nr.593/2020 - Cm prmre /a

instanfei constitutionale de a exercita controlul de constitutionalitate asupra unei

legi de respingere a ordonantei de urgenta, Curtea constatd cd, potrivit

Jurisprudentei sale (Decizia nr.49S din 8 iunie 2006, publicatd in Monitonil Oficial

al Romaniei, Partea I, nr.554 din 27 iunie 2006), controlul de constitutionalitate a

unei legi se declan§eazd, in conditiile art. 146 lit.a) din Constitutie, „mainte de
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promulgarea acesteia". Intrucat textul constitutional nuface nicio distinctie, prin

legi" caobiect at contwlului de constituponalitate se mteleg „ legile de aprobare

saude respingere a tmor ordonante indiferent de natura lor, „legi ordinare " sau

„legi organice". Controlul de constitutionalitate a priori asupra unei legi de

respingerea unei ordonante poate privi numai constitutionalitatea extrinsecd a

acesteia sub aspectul respectdrii procedurilor constitufionale de dezbatere §i

adoptare."

Decizia Ciirtii Constitutionale nr.498/2006 - ..Conform prevederilor

art.115 alin.(7) din Constitufie. ordonanfele. indiferent dacd sunt simple sau de

urgenfa. se aprobd sau se resping printr-o lege adoptatd de Parlament. Ordonanfa

de urgenfa a Guverriului nr.99/2005 pentru modificarea §i completarea Legii

nr.3/2000 privind organizarea §i desjd§urarea referendumuhii a fost respinsd

printr-o lege adgptatd de Parlament. in conditiile art.77 alin.(2). cu respectarea

prevederilor art. 75 §i ale art.76 alin.(I) din Constitute.

Controlul de constitutionalitate a unei legi se declan§eazd, in conditiile
A

art.J46 lita) din Constitutie,../... /tnainte de promulgarea acesteia ". Intrucat textul

constitutional nu face nicio distinctie. prin ..legi" ca obiect al controlului de

constitutionalitate se infeleg p ..legile de aprobare sau de respingere a unor

ordonante". indiferent de natura lor, ,.legi ordinare" sau., legi organice".

Respingerea prin lege a unei ordonante reprezintd infirmarea expresd de

caire Parlament a politicii legislative pe care ordonanta o exprimase. avdnd drept

cgnsecintd ca un asemenea act sd t§i mceteze aplicabilitatea, sd nu se mai aplice in

viitor. Odatd ce Parlamentul a respins ordonanta prin care a fost modificatd ̂ i

completatd reglementarea cuprinsd in art. 12 din Legea nr.3/2000. rdmdne in

vigoare art.I2 in redactarea anterioard. iar constitutionalitatea acestuia, a§a cum

s-a mai ardtat, nu poate fi controlatd decdt pe calea exceptiei. in conditiile art. 146

lit.d) din Constitutie. Ordonanta respinsd printr-o lege nu poate ft repusd in vigoare
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ca urmare a exercitarii controlului de comtituponalitate de Curtea Comtitufionald,

aceasta neavdnd competente de legislator pozitiv.

Intr-0 asemenea situape, controlul de comtituponalitate a priori asupra unei

legi de respingere a unei ordonanfepoateprivi mimai comtituponalitatea extrinsecd

a acesteia sub aspectul respectdrii procedurilor constituponale de dezbatere §i

adoptare."

Va rugam sa constata|;i ca sesizarea Guvemului Romaniei referitoare la Legea

privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 166/2020 pentm

modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele masuri pentm protej area intereselor

na^ionale in activitatea economica (PL-x nr.624/2020) este admisibila.

III. Motive de neconstitutionalitate.

Legea privind respingerea Ordonantei de^\ urgenfa a Guvemului

nr.166/2020 pentru modificarea Legii nrJ73/2020 privind Mnele mdsuri pentru

protejarea intereselor naponale in activitatea economica incalca prevederile

art.115 alin.(5) teza ilnala fi ale art.76 allii.(l) din Constitutie.

in cauza de fata este supusa controlului de constitutionalitate Legea privind

respingerea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 166/2020 pentru modificarea

Legii nr.173/2020 privind unele masuri pentru protejarea intereselor naponale in

activitatea economica.

Din analiza informatiilor de pe siteml Camerei Deputatilor rezulta ca Legea

nr.173/2020' a fost adoptata ca lege organicl ,de ambde caraere respectiv cu

majoritatea absoluta a voturilor fiecarei camere conform art.76 alin.(l) din Legea

fundamentala. Prin urmare legea nr. 173/2020 a reglementat in domeniul legii

organice, al carei domeniu este strict delimitat la hivel constitutional.

Ordonanfa de urgenfa a Guvemului nr. 166/2020 a modificat Legea

nr. 173/2020^ ceea ce inseamna ca aceasta a intervenit in domeniul legii organice,

conform obiectului sau de reglementare. Conform principiului ierarhiei actelor

' http://www.cdeD.ro/pls/Droiecte/'uol pck201S.orQiect?cam=2&idp=18642.W
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normative ce rezulta din art.l alin.(5) din legea fiindamentala, evenimentele

legislative ce se produe cu privire la legi organice trebuie sa se realizeze prin acte

normative cu forta juridica eel piilin egala cu legea ce sufera acel eveniment

legislativ, Prin urmare, o lege organica poate fi modiflcata/completata/abrogata prin

lege organica sau prin ordonanta de urgenla a Guvemului.

In speta, Guvernul a modificat nr,173/2020 prin ordonanfa de

:Mrgenta,;fiin4,;respecta principiul ierarhie! actelor uormative,

Potrivit art.II5 alm.(5) teza fmala din Constitutes Ordormnta de urgenta

cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la

art.76 alin.(l) din legea fundamentala. Potrivit acestei dispozipi, legea de aprobare

a ordonantei de urgenta trebuie sa fie adoptata cu majoritatea absoluta a voturilor

fiecarei camera.

Din analiza informafiilor de pe site-ul Camerei Deputatilor^, rezulta ca Legea

de aprobare a ordonantei de urgenta, in forma trimisa de Guvem a fost transformata

in lege de respingere a O.U.G. nr. 166/2020., Lege care trebuia adoptata cu

majoritatea absoluta a voturilor in cadrul fiecarei camere, conform prevederilor

art. 115 alm.(5) teza fmala coroborat cu art.76 alin.(l) din Gonstitufw. Prin

transformarea proiectului de aprobare a ordonantei de urgenta in proieet de

respingere nu se pierde caracterul de lege organica al legii, conform Deciz/erC.C/?.

nr.972/2007\

„Analizand sesizarea, Curtea repne cd legea critieatd - calificatd drept lege

organica - are ca obiect ordonanta care reglementeazd stabilirea imor mdsuri

pentru reorganizarea aparatuhii de lucru al Guvernidui menite so. conducd la

imbundtdtirea $i efieientizarea activitdfii acestuia §i sd asigure un proces decizional

accelerat la nivelul unor stnictiiri mai flexibile, in noul cadru organizatoric stabilit

' http:if/www.cdeD.ro/Dls/proiecte/upl Dck2015.proiect?cam"2&idD'gl8963.

' Semnificatia acestui vot prive^te deci transfortharea instantanee a proiectului de lege de aprobare in proieet
de legede respingere a ordonantei de urgenta, cu acela?i caracter de lege organica. A§a fiind, acest proieet de lege
trebuie $i el sa fie adoptat cu majoritatea de voturi ceruta pentru lege organica, iti conditiile art. 76 alin. (I) din
Constitutie. W
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prin Hotardrea Parlamentidui nr lW2007 privind modificarea structurii §i

componenfei Guvemului, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,

nr.231 din 3 aprilie 2007. In acest context, noua structurd §i componenfa aparatului

de liicni al Guvernului au fost modificate.

Ciirtea eonstatd cd legea siipusd controlidui de constitulionalitate a fast

adoptatd cu incdlcarea normelor constitulionale referitoare la procediira de

legiferare.

In temeiul dispoziliilor alin.(7) al art.II5 din Constitutie, .. Ordonantele cu

care Parlamentul a fast sesizat se aprobd sau se resping printr-o lege [...] iar

potrivit alin.(5) teza finald al aceluia^i articol, „Ordonanfa de urgentd cuprinzdnd

norme de natura legii organice se aprobd cu majoritatea.prevdzutd la articolul 76

alineatid (I)."

Cat prive§te procedura legislativd parlamentard, aceasta se realizeazd in

conditiile prevederilor constitutionale ale secliunii a 3^a „Legiferarea " din cap. I al

titlidui III ̂i potrivit regulamentelor parlamentare.

Organizarea aparatului de hicru al Guvernului este reglementatd in secfmnea

a 5-a a cap.I (articolele 20-23) din Legea nr.90/2001 privind organizarea §i

functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor, publicatd in Monitorid Oficial

al Romdniei, Partea I, nr.164 din 2 aprilie 2001, cu modiftcdrile idterioare. Aceasta

lege afast adoptatd ca lege organicd,cu respectarea prevederilor art. 74 alin.(I) din

Constitupa Romdniei (inainte de revizuire).

Intrucdt prin Ordonania de urgentd a Guvernului nr.25/2007 se stabilesc

unele mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului care afecteazd

reglementdrile anterioare in aceastd materie, este neeesar ca §i noile mdsuri

prevdzute de aceastd ordonantd de urgentd sdfie adoptate §i aprobate printr-o lege

cu caracter organic.

A§a cum rezultd din stenograma §edintei din 18 septembrie 2007, Plenul

Senatului a respins, cu 17 voturi pentru. 58 de voturi impotrivd §i 3 abtineri,
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proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgeri^d a Guvernului

nr.25/2007, considerdnd pe cale de consecintq cd a fast respinsd ordonan}a.

Semnificat'ia acestui vot pnve§te deci tramformarea instantanee a proiectului de

lege de aprobare in protect de lege de respingere a ordonqntei de urgentd, cu

acela§i caracter de lege organicd. A§afiind, acest protect de lege trebute §t el sd fie

adoptat cu majorttatea de voturt cerutd pentru lege organicd, in condtitile art. 76

altn.(l) dtn Comtttutte.

Intrucdt legea dedusd controlulut nu satisfqce aceastd extgentd, fund

adoptatd in conformttate cu prevederile art. 75 §t ale art. 76 altn. (2) dtn Constttupte

ca lege ordtnard, Curtea constatd cd aceasta este vtciatd de neconstttupionalttate,

in ansamblu.

Avdnd in vedere argumentele expuse, Ciirtea repine cd nerespectarea

normelor constitupionale ale art. 76 altn. (l) §t ale art.115 altn. (S) tezafinald atrage

infrdngerea prevedertlor constitupionale ale art. l alin.(5), potrivit cdrora

"respectarea Constitupiei, a supremafiei sale §i a legilor este obligatorie. "

Or, din informajiile existente pe pagina electronica a Gamerei Deputatilor

(www.cdep.ro) rezulta ca la Senatl-e^ea de respingere dO, U.G, nr.166/2020 a fost

adoptata ca lege organka, cu inajoritatea preyazuta de art.76 aiin.(}) din

Constituiie^ respectiv cu majoritatea absoluta, lar la Camera Deputatilor

aceeaf!-lege de respingere a fost adoptata ca lege ordinara cu majoritatea

prevazuta la art. 76 alin. (2) din Constitupie, respectiv ca lege ordinara.
.  ■■ ■■■■ . :A' . • ■■■ ■

In consecinfa, in ceea ce prive^te majoritatea de adoptare, Camera

Deputafilor a fncalcat prevederile constitutionale ale arLllS aim.(§) teza finaid

si art.76 alin.(l) din Or, legea este actul de voinfa al Parlamentului in

ansamblul celor doua camere, neputand fi adoptata partial ca lege organica de catre

0 camera §i partial ca lege ordinara de catre cealalta camera. Ambele camere trebuiau

sa adopte legea cu majoritatea necesarS pentru legile organice, respectiv majoritatea

absoluta.
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Avand in vedere argumentele expiise, apreciem ca nerespeetarea noraielor

constitntionale aie artZd art.115 alin.(5) teza fimld atrage §i

inMngerea prevederilor ar/.i din Constitute, potrivit carora „respectarea

Constitutei, a supremaliei sale §i a legilor este obligatorie

Fata de ceie mai sus e^identlate, va rugam sa-adiiilteti sesizarea de

necoHStltutionalitate formulata de Giiverniil Roiii§iilei.

Cu deosebita considerate,
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CABINET PFIiiUi Mil
IMTRARE

T°/5: /(>.2m
Nr. J

Data
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'0

BBicurefli, 14 octombrie 2020
Nr. PL3«W,PLxS90,PLx17S,PL3s668,

PLx61S,PLx5S7,PLk4S3,PLx163,
PL*S22,PLxi657,PLs447,PLxS37,
Pbc3Sl,PLx598;PLx371,PLx410,
PLxl98,PLx612JPLx338,PLx600,
PLxll,PLx62SJPLx6244'Lx431,
PLx579,PLx428

Domnule Prim-Mliiistrii,

44:-4,;.i4;.4.4 .

'v'

Va tnaintSmj aiaturat. In vederea exercitarii dreptuiui de sesizare a Cuitii
ConstitutioriMe, in confonnitate cu prevederile art. 15 alin.(2) §i (3) din Legea
iir.47/1992 privind organizarea §i funclionarea Cur{ii Constitutionale,
fepublicata, urmatoarele legi;

1. Legea pentru modiOcarea Legii nr,78/2018 privind exonerarea
personalului piatit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand venituri
de natura saiariala;

2. Legea privind acordarea unui stimulent de rise pentru personalul din
Invatamant in contextul situaliei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-GpV-2;

3. Legea pentru cdmpletarea Legii asisten|ei sociale nr.292/2011;

4. Legea fjentm modificarea Legii nr.24/2(X)7 privind reglementarea §i
administrarea spaliilor verzi din intravilanullocalitatilor;

5. Legea pentru modificarea §i completarea Decretului-lege nr.ll8/i990
pHvind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum celor deportate in
strainatate ori constituiteIn prizonieri;

6. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 156/2(X)0 privind
protectia cetaj;enilpr romani care lucreaza in strainatate;

Legea pentru modificarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru §omaj §i stimularea ocuparii forjei de munca;

■  f 4 •■4-44-i . ' ,

' -••4. •• 4 ■ ■

Codul penal;

■-rS: stat;

8. Legea pentru modificarea art. 199 alin.(2) din Legea nr.286/2009 privind
penal;

9. Legea pentru completarea Legii nr.223/2015 privind pensiile railitare de

10. Legea pentru modificarea art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010 privind

f  ,>■ -'VSj 4 ' -4 ,4' ,

sistemul unitar de pensii publice;

:r
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11. Legea pdntru stimularea producStorilor agricoli care comercializeaz^
produsele agricole primare, produse pescare^ti §i de acvacuIturS;

12. Legea pentru iriodiflcarea §i completarea unor acte normative din
domeniul penal in vederea transpunerii unor directive ale Uniunii Europene;

13. Legea pentiu modificarea alin.(2^) Iit.a) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991;

14. Legea pentru modificarea art.28 alin.(2) din Legea contabilitStii
^.82/1991;:.

15. Legea pentru completarea articolului 38 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salaiizarea personalului piatit din fonduri publice;

16. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.295/2004 privind
regimul armelor ?i al muhitiilor;

17. Legi^ pentru niodificarea §i completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal;

18. Legea privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
§i din administrfurea Agenfiei Domeniilor Statului, in domeniul public al ora$ului
Odpbe§tiv judeiUl Vfahcea;

19. Legea pentru aprobarea piafii cotizaliei anuale in vederea participarii
, Polijiei Romane Politiilor Rutiere din Europa - TISPOL, precum §i

pentru compietarea anexei nr. i la Ordonanla Guyemului nr.41/1994 privind
autorizarea plS^ii cotizafiilOr la organizafiile intemalionale interguvemamentale
la care Romania este parte;

i  20. Legea pento n^ alin.(l) al art.459 din Legea nr.227/2015
privind Codul Fiscal;

21. I^geapentru modificarea §i completarea art. 1 din Ordonanfa de urgenfE
a Guvemului nr.56/2015 privind plata tratamentului in strSinState al persoanelor
a caror stare de sSnState a fost afectata in urma tragicului eveniment din data de
30 octombrie 2015 produs in clubul Golectiv din municipiul Bucure§ti;

22. Legea pentru modiricarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal;

23w Legea privind respingerea Ordonanlei de urgen|a a Guvemului
nr. 166/2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele mSsuri pentru
j protey^a intereselor nalio activitatea economic^;
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24, Legea pehtru modificarea §i completarea art.l din Legea nr.52/2011
privind exercitarea unor activitaji cu caracter ocazional desfa§iirate de zilieri;

. 25. Legea privind aprobarea Ordonanfei Guvemului nr.4/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii farmaciei nr,266/2008;

26. I^gea pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr.153/2017

•>iV- ■■ ^

Gu consideratie,

p,pre§edin™
CAMEREI DEPUmjILOR

.OEfNMlto

if:';; . . ■ . ''

DonrnwliriiLGDOWG ORBAN
■  . '-PiaM-^iNis^ 'W
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FARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind respingerea Ordonaii|ei de urgent^ a Guvemului

■

;a

■■ a,:, a

-■ ■■ - .aa raia .

.  .. ..■■a'

I'Kc'-ala :a-a
r'a

r.. :a' -

• 'a • '.-a' '•
•'

•■ ; ;

•'5?:
'  ■ a

■  " 'Jv ■■ a.f;

a'j a

'  ■ ■■ '■^

i' •■. a ' ■

' a .-a aa
- •; -aaa.: ; ■ - ' •

Articdl unic. - Se respinge Ordonanta de urgenfi a Guvemului
iir, 166 din 1 octombrie 2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020

privind unele m^suri pentru protejarea intereselor nafionale in activitatea
eGonomicai publicata in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900
din 5 octombrie 2020.
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Acedstd lege a fast adoptatd de Parlamentul Romdniei,

cu mspectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (2) din Constitupa

*

Momdniei, republic0d.

I  ■ .

"Hv-V-'V-V.-.V" • ;

p. PRE§EDINTELE

CAMEREI DEPUXATILOR

f - .; -
•• • '•• '■ -• -■

FLORIN lORDACHE

p. PRE§EDINTELE
SENATULUI

ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

rr. ■; „ ■■ ■v.- . ■ ■

■  -

r;' - ; ' - :
r  ; ■:

is#.®"
i  i#^\' S
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Nr.

Bucure§ti,
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