PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru declararea zilei de 10 august
drept Ziua nationala a demnitatii cetatenilor romdni, a luptei impotriva
coruptiei, abuzurilor si injustitiei, initiatd de domnul deputat PNL Cristian
Buican (Bp. 513/2020, L 632/2020).

|. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare declararea zilei de
10 august - Ziua nationala a demnitatii cetdtenilor romani, a luptei
impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei.

De asemenea, in scopul marcarii acestei zile, se prevede posibilitatea
arborarii drapelului national, iar posturile nationale de radio si televiziune
sa marcheze, in programele de stiri, in editii speciale, aceasta sarbatoare
nationala.



In acest sens, autorititile administratiei publice centrale si locale,
societatea civila, persoane fizice si persoane juridice pot contribui la
organizarea si/sau participarea la actiunile, programele si manifestarile
stiintifice, educative sau culturale, cu caracter social, menite a sublinia
importanta evenimentului, asigurand fondurile necesare.

II. Observatii

1. Semnalam ca, din analiza Expunerii de motive, rezulta ca aceasta
nu respecta cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si de art. 31
alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel fiind, consideram ca era necesara justificarea in Expunerea de
motive, In mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclama interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodata, precizdm ca in practica constantd a Curfii Constitutionale?,
caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum si
lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative a fost sanctionata in
raport cu exigentele constitutionale impuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

2. Cu privire la masura propusa la art. 2 teza I din prezentul demers
legislativ, referitoare la obligatia de arborare a drapelului national,
semnaldm ca initiativa legislativa ar fi trebuit corelatd cu prevederile art. 3
lit. b) din Legea nr. 75/19942, potrivit carora ,,drapelul Romaniei se
arboreaza temporar [...] cu ocazia festivitatilor si ceremoniilor oficiale cu
caracter local, national si international, in locurile unde acestea se
desfasoara”.

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de catre autoritatile si institutiile
publice, cu modificarile ulterioare
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Prin urmare, consideram ca este necesara revizuirea art. 2 din
prezenta initiativa legislativa prin inlocuirea normei imperative propuse cu
0 norma permisiva care sa prevada posibilitatea, si nu obligatia, arborarii
drapelului national.

3. In ceea ce priveste reglementirile care vizeazi sfera de activitate a
SRTv, astfel cum acestea sunt propuse la art. 2 din initiativa legislativa,
mentiondm faptul cd in cuprinsul Legii nr. 41/19943, nu se regiseste
sintagma utilizatd in cuprinsul initiativei legislative, respectiv ,, posturile
nationale de radio si televiziune”.

Fatd de acest aspect, apreciem ca este necesard clarificarea acestei
notiuni, cu atdt mai mult cu cat normele de tehnica legislativa instituite
prin Legea nr. 24/2000 impun ca textul legislativ sa fie formulat clar,
fluent, inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce,
lar in cadrul solutiilor legislative adoptate sa realizeze o configurare
explicita a notiunilor folosite Tn noua reglementare, pentru a se asigura
astfel intelegerea lor corectd si a se evita interpretarile gresite, iar daca o
notiune sau un termen nu esSte consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin acte normative.

Pe de alta parte, mentiondm ca in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (1) din Legea nr. 41/1994, ,, Societatea Romana de Radiodifuziune si
Societatea Romana de Televiziune, ca servicii publice in realizarea
obiectivelor generale de informare, educatie, divertisment, sunt obligate
sa prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdtile vietii social-politice i
economice interne §i internationale, sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice, sa promoveze, cu competenta §i
exigenta, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice -culturale,
stiintifice, nationale si universale, ale minoritatilor nationale, precum si
valorile democratice, civice, morale §i sportive, sa militeze pentru unitatea
nationala si independenta tarii, pentru cultivarea demnitatii umane, a
adevarului §i justitiei”.

Astfel, consideram ca reglementarile propuse nu sunt necesare.

3 privind organizarea si functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societatii Romdne de Televiziune, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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4. Avand in vedere ca, in conformitate cu cerintele prevederilor
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare* si cele ale art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata®,
initiatorul initiativei legislative are obligatia sa precizeze in mod clar si
precis sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare, apreciem ca
sintagma ,,din surse publice si private” din cuprinsul art. 3 teza finala este
inexacta, fiind astfel necesar ca initiatorul sa identifice bugetele din care se
vor suporta cheltuielile aferente organizarii sarbatorii prevazute de
initiativa legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI

4 (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa financiard, care va respecta conditiile prevazute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmatorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate n strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.



