Partidul Social Democrat
é‘\?) Soseaua Kiseleff, nr.10
\i ? Sector 1, Bucuresti

PSD CP 011346

Tel. : 0314135114
Fax : 0314135199

e-mail: organizare.sg@psd.ro

Catre,
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE

DOMNULE PRIM-PROCUROR,

Subscrisul PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT, cu sediul in Municipiul Bucuresti, Sos. Dimitrievici
Pavel Kiseleff, nr. 10, Sector 1, cod de inregistrare fiscala 14167182, reprezentat legal prin domnul
Presedinte Ciolacu lon - Marcel, avand in vedere multiplele sesizari primite de la nivelul Organizatiilor
noastre teritoriale, dar si informatjile aparute in mass-media la nivel national, in temeiul dispozitiilor art.

289 si art. 291 Cod de procedura penala, formulam prezenta:

PLANGERE PENALA

impotriva numitilor:

1. STEFAN ION, Ministru al Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei din Guvernul
Romaniei, pe care va rugam sa il citati la Cabinetul de Ministru din Bd. Libertatji, nr. 16, Latura Nord,
sector 5, Mun. Bucuresti,

2. BARBU COSTEL, Secretar General adjunct al Guvernului, pe care va rugam sa il citati la sediul

Guvernului Romaniei, Palatul Victoria din Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Mun. Bucuresti;

3. GURAN VIRGIL, Vicepresedinte al Partidului National Liberal si Consilier de stat pentru ordine publica

si siguranta cetateanului, in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, pe care va rugam sa il
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citati fie la sediul Partidului National Liberal din str. Modrogan nr. 1, sector 1, Mun. Bucuresti, fie la sediul

Guvernului Romaniei, Palatul Victoria din Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Mun. Bucuresti;
si fata de persoane neidentificate care actioneaza sub directa coordonare a susnumitilor,

cu privire la care solicitam efectuarea de cercetari in vederea stabilirii raspunderii penale, sub aspectul
savarsirii infractiunilor de ,constituirea unui grup infractional organizat”, faptd prevéazutd si
sanctionata de dispozitile art. 367 Cod Penal si ,folosirea influentei de catre o persoana care
indeplineste o functie de conducere in partid politic pentru obtinerea de foloase necuvenite”,
fapta prevazuta si sanctionata de dispozitiile art. 13 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie,

solicitAndu-va luarea cu celeritate a masurilor legale ce se impun in vederea lamuririi situatiei de fapt,
stabilirii adevarului judiciar si tragerii la raspundere penala a persoanelor vinovate.

In fapt,

Procesul electoral - definit prin dispozitile Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali - si care urmeaza sa
aiba loc, conform Hotarérii nr. 576/2020 pentru aprobarea programului calendaristic pentru realizarea
actiunilor necesare organizarii si desfagurarii in bune conditii a alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale, in cursul lunii septembrie a anului curent, reprezintd consecinfa necesara a unui sistem
democratic constitutional, fiind obligatoriu ca acesta sa beneficieze de garantii reale ale corectitudinii

desfasurarii sale.

Alegerile democratice corecte sunt o expresie a suveranitatii, apartinand populatiei unei tari, libera
expresie a celor ce asigura bazele autoritatii si legitimitatii guvernarii. Drepturile cetatenilor de a vota si de
a fi alesi in cadrul unor alegeri periodice si democratice sunt recunoscute atat pe plan intern, dar si

international, ca reprezentand drepturi ale omului.

Corectitudinea alegerilor democratice este o conditie necesara pentru o guvernare democratica si
legala, pentru ca reprezinta motorul prin care cetatenii unei tari isi exprima liber vointa, pe o baza stabilita
set de legi. Astfel si organizarea de alegeri democratice corecte reprezinta o parte esentiala a constituirii
unor procedee ‘de guvernare democratica. Asadar, in timp ce toate procesele electorale ar trebui sa

reflecte principii universale pentru alegeri
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democratice corecte, ele nu pot fi separate de contextul politic, cultural si istoric in cadrul carora au loc.

Alegeri democratice corecte nu pot fi obtinute decat daca un numar _mare de alte drepturi
fundamentale si libertaii pot fi exercitate pe o baza existenta fara restrictii arbitrare sau nejustificate.
Acestea, ca si alte drepturi ale omului - si in sens larg democratia, nu pot fi dobandite fara protectia domniei
legii.

Plecand de la aceste deziderate, prevederile constitutionale statueaza, atat in ceea ce priveste
granitele drepturilor de a alege si de a fi ales, dar si in materia asigurarii pluralismului politic, faptul ca

aceste instrumente sunt necesare si interdependente pentru garantarea statului de drept.
n conformitate cu prevederile art. 8 din Constitutia Romaniei:

»(1) Pluralismul in societatea roméaneasca este .o conditie si o garantie a democratiei
constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, respectand suveranitatea nationala, integritatea
teritoriala, ordinea de drept si principiile democratiei.”

In mod subsecvent, Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, mentioneazd in mod expres

urmatoarele:

Art. 1. - Partidele politice sunt asociatii cu-caracter politic ale cetatenilor roméani cu drept de vot,
care participa in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publica

garantata de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public.

Art. 2. - Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile siinteresele nationale, pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor

autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii.”

In ceea ce priveste administratia publicd locald, potrivit dispozitilor art. 120 din Constitutia
Romaniei, principiile de baza ale administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza

pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice.
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Plecand de la aceste premise teoretice, rezulta in mod clar faptul ca orice mecanism de denaturare
a procesului electoral, prin crearea si actionarea unor factori de presiune asupra liberului arbitru al celui
care are dreptul constitutional de a fi ales, este de natura a produce dezechilibre majore si de a pune in

pericol intreaga ordine constitutionala si statul de drept.

Utilizarea unor mijloace represive pentru determinarea si schimbarea unei anumite optiuni politice
sau impunerea unei formatiuni politice unei persoane din sfera politica, subiect activ circumstantiat al
dreptului de a fi ales, este prin natura sa un procedeu incompatibil cu procedeele democratice si care

altereaza ireversibil rezultatele unui scrutin viitor.

Date fiind aceste aspecte, semnalam in consecintd organelor de urmarire penald necesitatea
declansarii cu celeritate a unor investigatii sub aspectul savarsirii unor fapte asociate faptelor de coruptie
si constituire a unui grup infractional organizat de catre membri.marcanti ai Partidului National Liberal
(P.N.L.) si ai Guvernului Romaniei care, uzand in mod ilicit de funciiile detinute in cadrul acestei entitafi
politice, au initiat si constituit o grupare al carei unic scop este denaturarea procesului electoral, prin
exercitarea de presiuni, amenintari si acte de santaj - direct sau indirect - asupra membrilor Partidului
Social Democrat (P.S.D.) ce detin calitatea de primari sau consilieri, in vederea determinarii acestora sa-
si paraseasca entitatea politica, respectiv P.S:D. - formatiune politica din partea careia au candidat si
obtinut increderea electoratului Tn anul 2016 si din care inca fac parte - si sa candideze in viitorul scrutin

din postura de membrii P.N.L..

Optiunea politica a unei persoane, respectiv exercitarea deplina a dreptului de a fi ales, trebuie sa
fie expresia liberului sau arbitru, consecinta unui proces volitiv independent de factori exteriori.
Subminarea acestui proces reflexiv.intern, prin metode si strategii de natura a anihila vointa, exclude de

plano insusi conceptul de libertate, convertindu-se intr-o privare de un drept fundamental.

Astfel, incepand cu sfarsitul lunii iulie si inceputul lunii august 2020, dar si in prezent, subscrisul
Partidul Social Democrat.a primit, din partea mai multor organizatii teritoriale, sesizari cu privire la
abuzurile ce au fost comise de catre reprezentanti ai Partidului National Liberal, fiindu-ne semnalate
multiple cazuri in care-membrii organizatijilor noastre locale au fost supusi, asa cum am aratat mai sus,
unor presiuni si‘constrangeri de natura a-i obliga sa paraseasca entitatea noastra politica - P.S.D., pentru

a candida in_cadrul alegerilor locale din septembrie 2020, din partea Partidului National Liberal.
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Aspecte similare ca amploare si gravitate, de natura a devoala caracterul ilicit al demersurilor

inifiate de reprezentantii P.N.L. indicati in preambulul prezentei, sunt documentate si relatate in mass-

media atat de la nivel local, dar si in presa centrala. Cu titlu exemplificativ, indicam urmatoarele articole:

https://romania.europalibera.org/a/audio-de-ce-fura-pnl-primarii-psd-dezvaluirea-unui- edil-

despre-tentativa-de-racolare-facuta-de-un-inalt-oficial-din-quvern/30768978.htmil;

https://www.dcnews.ro/primari-psd-racolati-de-pnl-acuzatii-de-santai-scandal-in-direct- intre-psd-

si-pnl-virgil-quran-asa-a-facut-si-psd 763711 .html

https://www.bugetul.ro/reteaua-racolarilor-primarilor-psd-dé-catre-pnl-cine-este-omul- care-face-

jocurile-de-la-guvern-pentru-partid/

https://clui24.ro/marea-racolare-la-clui-primarii-psd-cumparati-de-pnl-ca-la-piata-pe- capete-

14367.html

https://www.g4media.ro/pnl-a-inceput-racolarile-de-fosti-psd-sti-pentru-alegerile-locale- cazurile-

iasi-turda-radauti-olt.html

- https://www.tvpartener.ro/2020/08/03/psd-dambovita-acuza-pnl-ca-le-racoleaza-primarii/

https://www.mediafax.ro/editorialistii/comeéntariu-sorin-avram-liberalii-urasc-psd-ul-dar-ii- iubesc-

pe-tradatorii-psd-19486190

http://www.corectnews.com/politics/re=eaua-racol-rilor-primarilor-psd-de-c-tre-pnl

https://www.g4media.ro/exclusiv-efectul-controalelor-la-proiectele-pndl-masluite-un- primar-alde-

prins-ca-a-platit-de-zece-ori-pretul-unor-toalete-a-trecut-la-pnl.html

https://www.informatiata.ro/ioan=stan-racolare-partea-pnl-a-primarilor-psd/

https://www.antena3.ro/video/politica/scandal-in-psd-zeci-de-primari-au-plecat-la-pnl- dupa-ce-

orban-a-dat-mana-libera-la=racolari-social-130639.html

Abuzurile semnalate au caracter repetitiv si pun nh evidenta o actiune concertata din partea liderilor

Partidului National Liberal - atat la nivel de Structura centrala, cat si la nivel de organizatii teritoriale - de a

exercita Tn mod repetat multiple forme de presiune asupra reprezentantilor Partidului Social Democrat din

teritoriu - actuali candidati la alegerile locale din septembrie 2020. Scopul acestor acfiuni este, asa cum

rezultd din obiectivarea aspectelor

factuale, deturnarea si coruperea membrilor Partidului Social Democrat care au calitatea de
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https://romania.europalibera.org/a/audio-de-ce-fura-pnl-primarii-psd-dezvaluirea-unui-edil-%20despre-tentativa-de-racolare-facuta-de-un-inalt-oficial-din-guvern/30768978.html
https://romania.europalibera.org/a/audio-de-ce-fura-pnl-primarii-psd-dezvaluirea-unui-edil-%20despre-tentativa-de-racolare-facuta-de-un-inalt-oficial-din-guvern/30768978.html
https://romania.europalibera.org/a/audio-de-ce-fura-pnl-primarii-psd-dezvaluirea-unui-edil-%20despre-tentativa-de-racolare-facuta-de-un-inalt-oficial-din-guvern/30768978.html
https://www.dcnews.ro/primari-psd-racolati-de-pnl-acuzatii-de-santaj-scandal-in-direct-intre-psd-si-pnl-virgil-guran-asa-a-facut-si-psd_763711.html
https://www.dcnews.ro/primari-psd-racolati-de-pnl-acuzatii-de-santaj-scandal-in-direct-intre-psd-si-pnl-virgil-guran-asa-a-facut-si-psd_763711.html
https://www.dcnews.ro/primari-psd-racolati-de-pnl-acuzatii-de-santaj-scandal-in-direct-intre-psd-si-pnl-virgil-guran-asa-a-facut-si-psd_763711.html
https://www.bugetul.ro/reteaua-racolarilor-primarilor-psd-de-catre-pnl-cine-este-omul-care-face-jocurile-de-la-guvern-pentru-partid/
https://www.bugetul.ro/reteaua-racolarilor-primarilor-psd-de-catre-pnl-cine-este-omul-care-face-jocurile-de-la-guvern-pentru-partid/
https://www.bugetul.ro/reteaua-racolarilor-primarilor-psd-de-catre-pnl-cine-este-omul-care-face-jocurile-de-la-guvern-pentru-partid/
https://cluj24.ro/marea-racolare-la-cluj-primarii-psd-cumparati-de-pnl-ca-la-piata-pe-capete-14367.html
https://cluj24.ro/marea-racolare-la-cluj-primarii-psd-cumparati-de-pnl-ca-la-piata-pe-capete-14367.html
https://cluj24.ro/marea-racolare-la-cluj-primarii-psd-cumparati-de-pnl-ca-la-piata-pe-capete-14367.html
https://www.g4media.ro/pnl-a-inceput-racolarile-de-fosti-psd-sti-pentru-alegerile-locale-cazurile-iasi-turda-radauti-olt.html
https://www.g4media.ro/pnl-a-inceput-racolarile-de-fosti-psd-sti-pentru-alegerile-locale-cazurile-iasi-turda-radauti-olt.html
https://www.g4media.ro/pnl-a-inceput-racolarile-de-fosti-psd-sti-pentru-alegerile-locale-cazurile-iasi-turda-radauti-olt.html
https://www.tvpartener.ro/2020/08/03/psd-dambovita-acuza-pnl-ca-le-racoleaza-primarii/
https://www.mediafax.ro/editorialistii/comentariu-sorin-avram-liberalii-urasc-psd-ul-dar-ii-iubesc-pe-tradatorii-psd-19486190
https://www.mediafax.ro/editorialistii/comentariu-sorin-avram-liberalii-urasc-psd-ul-dar-ii-iubesc-pe-tradatorii-psd-19486190
https://www.mediafax.ro/editorialistii/comentariu-sorin-avram-liberalii-urasc-psd-ul-dar-ii-iubesc-pe-tradatorii-psd-19486190
http://www.corectnews.com/politics/re-eaua-racol-rilor-primarilor-psd-de-c-tre-pnl
https://www.g4media.ro/exclusiv-efectul-controalelor-la-proiectele-pndl-masluite-un-primar-alde-prins-ca-a-platit-de-zece-ori-pretul-unor-toalete-a-trecut-la-pnl.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-efectul-controalelor-la-proiectele-pndl-masluite-un-primar-alde-prins-ca-a-platit-de-zece-ori-pretul-unor-toalete-a-trecut-la-pnl.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-efectul-controalelor-la-proiectele-pndl-masluite-un-primar-alde-prins-ca-a-platit-de-zece-ori-pretul-unor-toalete-a-trecut-la-pnl.html
https://www.informatiata.ro/ioan-stan-racolare-partea-pnl-a-primarilor-psd/
https://www.antena3.ro/video/politica/scandal-in-psd-zeci-de-primari-au-plecat-la-pnl-dupa-ce-orban-a-dat-mana-libera-la-racolari-social-130639.html
https://www.antena3.ro/video/politica/scandal-in-psd-zeci-de-primari-au-plecat-la-pnl-dupa-ce-orban-a-dat-mana-libera-la-racolari-social-130639.html
https://www.antena3.ro/video/politica/scandal-in-psd-zeci-de-primari-au-plecat-la-pnl-dupa-ce-orban-a-dat-mana-libera-la-racolari-social-130639.html

primari si/sau consilieri, prin mijloacele de intimidare folosite, de la formatiunea politica de care apartin si

determinarea acestora sa se inscrie si sa candideze pe listele electorale ale Partidului National Liberal.

Formele de presiune utilizate, asa cum reiese si din informatiile aparute in spatiul public, imbraca
de la modalitati simple de manifestare la forme elaborate, complexe, raportate la natura specifica, concreta
a problemelor cu care se confrunta, cel mai frecvent, comunitatea in care acestia isi desfasoara activitatea

sau la persoana celui asupra caruia se exercita abuzurile de catre liderii P.N.L..

Mai exact, mecanismul infractional dezvoltat de faptuitori consta in utilizarea abuziva a influentei
politice detinute si, Tn mod subsecvent, a autoritatilor cu atributii de control sau a celor implicate n procesul
de alocare a fondurilor publice aflate sub conducerea Ministrului lon $tefan si care actioneaza dupa placul
celor trei lideri PNL, pe care acestia le transforma in adevarate instrumente ilicite in vederea obfinerii de

foloase necuvenite.

Institutiile publice cu atributii de control, verificare sau aprobare devin astfel, urmare a influentei
detinute si exercitate Tn mod ilicit, simple parghii in obtinerea unui produs infractional - capitalul electoral
necuvenit. In aceastd maniera se produce urmarea socialmente periculoasa, atat din perspectiva penala

dar si constitutionala, si anume deturnarea ilicita a capitalului electoral al Partidului Social Democrat.

Sursele deschise de informare mai sus indicate dar si sesizarile primite de la colegii nostri din
teritoriu reclama ca, Tn masura in care primarii/consilierii formatiunii noastre politice nu vor da curs solicitarii
reprezentantilor Partidului National Liberal de a-si da demisia din P.S.D. pentru a se inscrie in P.N.L. si a
candida pentru aceasta formatiune politica la alegerile locale din septembrie 2020, repercusiunile suferite

constau n:

- refuzuri de acordare de fonduri proiectelor aflate deja in curs de derulare necesare comunitatii si la care

aceasta este indreptatita, conform prevederilor legale;

- neaprobarea unor proiecte de investitii si/sau stoparea unor proiecte in derulare, prin blocarea

finantarilor,
- amenzi aplicate nejustificat si‘in cote maxime in cadrul unor actiuni de control cu caracter represiv;

- initierea unor controale repetitive, cu caracter abuziv, in mod simultan;
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- alte forme de reprimare in mod nelegal a unor solicitari justificate.

In anumite situatii sunt utilizate, in sfera influentei traficate de liderii Partidului National Liberal, si
proferarea unor promisiuni de acordare de bani din fondul de rezerva al Guvernului, acestea avand acelasi

scop, convingerea ilicitd a membrilor Partidului Social Democrat.

Esenta activitatii infractionale derulate de catre faptuitori - liderii Partidului National Liberal sau
persoane care actioneaza sub directa coordonare a acestora - de natura a le agrava in egala masura
raspunderea penala, consta in dublarea propriei activitati nelegale de exercitare a influentei politice cu
utilizarea distorsionata a institutiilor statului, acestea fiind conceptate in. mod exclusiv cu titlu de arme de
represiune Tmpotriva membrilor Partidului Social Democrat care refuza sa dea curs solicitarilor de inscriere

in Partidul National Liberal.

Caracterul programat si metodic al activitatilor ilicite desfasurate, dar si perfecta sincronizare
institutionala, pun in evidenta elemente specifice unui grup-infractional organizat cu o conducere bicefala
ce actioneaza de o maniera unitara, coordonata si stratificata ierarhic, cu sarcini si atributii predeterminate,

ce converg spre atingerea scopului infractional.

Apreciem ca tipologia complexa, extrem de elaborata, a acestor de activitati ilicite este de natura
a aduce atingere nu doar principiul suprematiei statului de drept, dar si libertatii de asociere in partide
politice, cu consecinta nefasta a denaturarii rezultatului electoral, elemente in raport de care se impune
cu necesitate interventia prompta a organelor de urmarire penala in vederea stoparii actiunilor cu caracter
infractional si reinstaurarii legalitatii.

Cu titlu de exemplu, vom mentiona o parte din situatiile unor primari din teritoriu (pe care i
propunem martori in sustinerea prezentei) asupra carora au fost exercitate abuzuri si presiuni a caror
finalizare a fost conditionata de acceptarea calitatii de membru al Partidului National Liberal si depunerii
candidaturii sub sigla acestei entitati politice, in cadrul alegerilor locale, cu mentiunea ca ritmul ascendent
al cazurilor identificate si caracterul sistemic al situatiilor analizate face in momentul de fata imposibila, din
partea subscrisei, 0 analiza individuala exhaustiva, aceasta fiind insa sustenabila in cadrul cercetarilor

penale ce urmeaza a fi declansate in prezenta cauza:

1. Narcis Pietreanu, primarul comunei Blejesti, jud. Teleorman. Acesta reclama ca primarii Partidul
Social Democrat din Teleorman sunt santajati cu blocarea lucrarilor de infrastructura in diferite localitafi

daca nu migreaza si se inscriu in P.N.L., presiunile fiind exercitate Tn mod direct
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de catre Costel Barbu, ce detine doua funciii : Secretar general adjunct al Partidului National Liberal si
Secretar general adjunct al Guvernului. Potrivit acestuia, asa cum rezulta si din declaratiile sale publice,

negocierile s-au purtat in jurul sumelor alocate pentru comuna sa la rectificarea bugetara:

»Cristi Barbu mi-a spus: la rectificare vei primi intre 5 si 7 miliarde lei vechi si daca nu iti ajung iti
mai dau eu un miliard de lei vechi. I1-am spus ca rectificarea trebuia facuta in iunie. Mi-a spus ca se va
face rectificarea in momentul cand e gata toata situatia cu pimarii PSD care vor frece la PNL. Cine trece
la ei, va primi bani. Eu am un proiect pentru asfaltare drumuri, altul la canalizare. Mi-a spus despre un
proiect: iti poti lua gadndul de la el dacéd nu treci la noi. Dacé treci, ti-I'punla CNI si ai lucrarea. Daca nu
treci, nu se asfalteaza nimic. Apoi m-a intrebat: si ce mai vrei sa faci prin comund. I-am spus: stai, ba,
putin, ai fost primar, ai idee cum este. Mi-a spus: termina repede, te bag si cu alt proiect pe CNI. Sunt in
licitatie acum cu 39 km de gaze naturale. Mi-a spus: te bag si cu &la la ceva cu POS Mediu. I-am spus:
bun, imi mai dai si altceva. Mi-a rdspuns: da, orice vrei. Mi-a spus ca imi da o masina noud la Primarie. O
da prin Inspectoratul de Stat in Constructii”, afirma Narcis Pietreanu ca s-a discutat la negocierea pentru

trecerea sa la PNL.

2. Corneliu Stefan, presedintele PSD - Organizatia Dambovita relateaza aspecte privind utilizarea
de catre lideri PNL, fatda de primarii locali, a unor metode ilicite de a-i determina sa-si paraseasca

formatiunea politica din care fac parte:

’In judetul Ddmbovita avem presiuni din partea liderilor PNL asupra primarilor PSD. Patru primari
din partea PSD au fost santajati, o spun._public, de dI Virgil Guran, impreuna cu prefectul judetului
Démbovita. Este o acuzatie reald si ma bucur ca dl Guran este aici azi, ca sa spuna clar ce face zilnic in
Dambovita. Poate sa ne spuna dl Guran cum au fost santajati, dar eu va pot spune ca santajul a mers
departe si sunt primari din PSD «cérora. li s-au promis bani din fondul de rezerva al Guvernului, primari ale

caror familii sunt amenintate, dar gi primari carora nu li se acorda nici méacar o cerere de concediu”

3. Claudiu Predescu, primarul orasului Ocna Sibiului - face parte din categoria celor santajati ca,
in situatia in care nu va accepta sa candideze din partea Partidului National Liberal, urmeaza sa nu mai
primeasca finantare pentru proiecte, in special pentru cele finantate de Consiliul Judetean si Compania
Nationala de Investitii, institufie aflatd sub autoritatea ministerului condus de lon Stefan, potrivit disp. art.

1 din OG 25/2001.
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Acestuia i-a fost blocat deja un proiect cu finantare de catre Directia Generala de Turism din cadrul
Ministerului Economiei, Energie si Mediului de Afaceri, fiindu-i transmisa o notificare de catre aceasta
Directie in sensul ca proiectul nu ar mai putea fi finantat intrucat ar fi fost depasit termenul de depunere a
documentatiei. Tn urma discutjilor pe care le-ar fi avut cu reprezentantii Partidului National Liberal, i s-ar fi
promis deblocarea proiectelor, cu conditia sa accepte sa se inscrie si sa candideze pentru Partidul

National Liberal.

In aceeasi situatie se géseste si proiectul de asfaltare a sapte strézidin interiorul statjunii, proiect
blocat la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza imediat ce Partidul National Liberal a preluat

guvernarea si cu privire la care i s-a promis ca, Tn schimbul trecerii la acest partid, va fi deblocat.

4. Tn cadrul judetul Suceava, in localitatile cu edili din partea Partidului Social Democrat, au fost

stopate investitiile si/sau le-au fost promise facilitati de catre reprezentantii Partidul National Liberal.

5. In judetul Alba, lon Dumitrel presedintele Consiliul Judetean (membru P.N.L.) realizeaza zilnic
presiuni asupra primarilor si conditionari in materie de investitii in schimbul trecerii lor de la Partidului
Social Democrat la Partidul National Liberal. Totodata, decontarea unor sume in cadrul proiectului de
investitii ,,PNDL 2” de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nu se realizeaza,

desi sunt intrunite cerintele legale, iar etapele contractuale prevad decontari.

6. in judetul Bac&u, primarii din comunele Dofteana si Solont sunt santajati cu proiecte de refacere
infrastructura calamitati din 2019, blocate de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii gsi Administratiei
condus de catre ministrul lon Stefan si.cu privire la care se fac promisiuni de deblocare doar in masura in

care se vor inscrie in Partidul National Liberal.

7. 1n judetul Dambovita, atat consilierul de stat din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, domnul
Virgil Guran, cat si domnul Popa Aurelian - prefectul judetului (membri PNL), creeaza presiuni asupra
primarilor in cadrul multiplelor intalniri inifiate de catre acestia si al caror unic scop este demisia din PSD

si inscrierea in Partidul National Liberal.

8. in judetul Giurgiu, domnul BARBU COSTEL, Secretar General adjunct al Guvernului, impreuna
cu alti lideri PNL, precum prefectul ANA MATEI, exercita acte de represiune fata de alesi locali PSD, in

sensul ca Tn mod concertat sunt efectuate controale abuzive prin intermediul
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Institutiei Prefectului Giurgiu pe care o conduce, prin care sunt aplicate amenzi succesive - si cu titlu de
exemplu avem situatia domnului Rusu Daniel Cezar - primar al comunei Adunatii Copaceni si a domnului

Constantin Carapanceanu - primar al comunei Ghimpati.

9. Situatiji similare se regasesc si in cadrul Organizatiilor Judetene Prahova, Olt, Valcea, Mehedint;
si Suceava, mijloacele utilizate fiind cvasiidentice. Pe baza acelorasi instrumente de folosire a influentei
politice de catre lideri marcanti ai partidului, ca efect al unei strategii conjugate, membrii Partidului National
Liberal creeaza factori de presiune asupra primarilor PSD pentru a-si‘parasi-formatiunea politica din care

fac parte si sa se inscrie in PNL.

Toate aceste acte de constrangere, controale, verificari, blocari, promisiuni de fonduri si investitji
sunt justificate in mod exclusiv de catre initiatorii lor, respectiv conditionate, de intrarea in randul membrilor
Partidului National Liberal, conform informatiilor prezentate inclusiv in mass - media locala sau la nivel

central, fiind astfel o modalitate ilicita de obtinere a unui folos necuvenit.

Actele materiale descrise formeaza, asa cum am aratat, un tot unitar si pun Tn evidenta o
coordonare a unor actiuni ilicite de proportii, din partea liderilor Partidului National Liberal, cu scopul
obtinerii unui folos necuvenit, si anume capital electoral, crestere a numarului de membri, atragere Th mod
fraudulos a unui electorat, respectiv diminuare a sanselor legitime ale Partidului Social Democrat in cadrul

procesului electoral ce urmeaza a se derula in septembrie 2020.

Aceste fapte sunt de natura a intruni, in primul rand, elementele de tipicitate ale infractiunii de

constituire a unui grup infractional organizat, fapta prevazuta de dispozitiile art. 367 Cod penal.

Conform normei de incriminare, prin grup infractional organizat se intelege grupul structurat,
format din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in

mod coordonat in scopul comiterii.uneia sau mai multor infractiuni.

Analiza obiectiva a activitatii faptuitorilor evidentiaza un grad ridicat de organizare, o coordonare
de atributii, o interdependenta si ritmicitate a actelor ilicite si alaturarea eforturilor intr-un consens ilicit
neechivoc, pentru o durata suficienta pentru a imprima stabilitate si durabilitate grupului, in vederea
realizarii unor scopuri infractionale comune, si anume deturnarea ilicita a electoratului Partidului Social

Democrat prin obligarea alesilor locali sa
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demisioneze din PSD si transferul lor la PNL in vederea candidarii din partea acestei formatiuni politice.

La grupul infractional organizat, initiat si constituit la nivel central, In mod progresiv au aderat si
lideri P.N.L. din teritoriu (organizatiile locale la care am facut referire), persoane a caror identificare o
solicitam prin prezenta in vederea lamuririi depline a participatiei penale, maniera concertata de actiune si
viteza rapida de diseminare a directivelor cu caracter infractional trasate dela centru amplificand rezultatul

socialmente periculos.

Funciiile detinute de faptuitori, atat in aparatul de stat dar si‘in cadrul Partidului National Liberal
sunt de natura a reflecta in oglinda o atribuire a rolului infractional in cadrul gruparii, autoritatea si

semnificatia acestora conducand la atribuirea unui rol in esalonul superior, ai factorilor decizionali.

Existenta acestei infractiuni subzista, in mod evident, independent de comiterea infractiunilor ce
intra in scopul gruparii. Este de subliniat insa in acest context faptul ca realizarea simultana a unor activitafi
ilicite identice, faptele in materialitatea lor avand trasaturi comune, intr- un areal geografic atat de disparat
insa aproape generalizat la nivelul intregii tari, nu ar fi fost posibila fara un centru de comanda la nivel
national si fara o coordonare a activitatilor comune. Or, tocmai nivelul superior de coordonare al mijloacelor
utilizate dovedeste fara putinta de tagada existenta grupului infractional organizat si a palierelor sale

functionale si decizionale.

Totodata, probele reliefate pana in prezent conduc la concluzia ca sunt intrunite si elementele
constitutive ale infractiunii prevazute si sanctionate de dispozitile art. 13 din Legea 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,

norma juridica antereferita sanctionand:

sfapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau
patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in

scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite".

Obiectul juridic special alinfractiunii mai sus aratate il constituie relatiile sociale care se formeaza,
desfasoara si dezvolta, referitoare la corectitudinea, onestitatea persoanelor care indeplinesc o functie de
conducere ntr-un partid ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie in ceea ce priveste folosirea

influentei ori autoritatii pe care acestea le au. Prin incriminarea
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acestor fapte sunt aparate, in subsidiar, si relatiile sociale referitoare la prestigiul si credibilitatea de care
trebuie sa se bucure partidele, sindicatele, patronatele si persoanele juridice fara scop lucrativ, acestea

constituind obiectul juridic special secundar, adiacent infractiunii.

Subiect activ al infractiunii prevazute de art.13 din Legea nr.78/2000 poate fi doar persoana care
indeplineste o functie de conducere intr-un partid, sindicat, patronat sau in cadrul unei persoane juridice
fara scop patrimonial. Ca atare, subiectul activ este circumstantiat, infractiunea neputand fi comisa in forma
autoratului/coautoratului decat de catre o persoana care indeplineste una din calitatile expres si limitativ
enumerate de lege, conditie indeplinita prin functiile de conducere detinute de cei trei indicati (fiind factori
decidentj).

Infractiunea este esentialmente de pericol si nu are obiect material, pentru ca fapta care determina
si defineste elementul material al laturii obiective nu este indreptata impotriva unor valori materiale cu
existenta corporala. Legiuitorul conditioneaza existenta infractiunii de o singura situatie premisa constituita
de preexistenta partidului in cadrul caruia indeplineste o functie de conducere subiectul activ, acesta fiind

calificat si circumstantiat.

In speta de fata, faptuitorii intrunesc cerinta normei de incriminare privind calitatea ceruta
subiectului activ, asa cum vom arata in continuare. Potrivit Statutului Partidului National Liberal disponibil

la adresa de internet_https://pnl.ro/wp-content/uploads/2018/07/statut-PNL-comp.pdf, rezulta ca:

Art. 9 1. PNL este organizat pe criteriul administrativ teritorial si functioneaza pe intreg teritoriul

tarii, la nivel local, judetean sau de sector al municipiului Bucuregti, la nivelul municipiului
Bucuresti si la nivel national. 2. Pentru membrii cu domiciliul in afara tarii functioneazéa

Organizatia PNL Diaspora, cu sediul in municipiul ’Bucure§ti.

Art. 10 In structura internd a partidului existd urmdtoarele niveluri de organizare: a) sectia de
votare; b) local - comune, orase si municipii, exclusiv municipiul Bucuresgti; c) judetean - judete, sectoarele
- municipiului Bucuresti si Diaspora; in plus, in municipiul Bucuresti functioneaza o structura de coordonare

in conformitate cu ROLJ. d) national.

Art. 11 1. Intre niveluri sunt relatii de subordonare in conformitate cu Art. 48, fiecare nivel avand

autonomie in cadrul competentelor statutare si regulamentare.

Art. 12 1. Pentru fiecare nivel exista cel putin un organism de conducere si coordonare colegial si

un organism de conducere gi de executie permanent. Modul in care se organizeaza,
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se desfasoara si se conduce activitatea in organizatiile teritoriale este stabilit prin Regulamentul privind
organizarea, desfasurarea si conducerea activitatii organizatiilor locale si judetene (ROLJ), aprobat de

BPN la propunerea BEXx.

Art. 60 La nivel national, PNL are urméatoarele organisme de conducere: a) Congresul PNL (CON)
b) Consiliul National (CN) c) Biroul Politic National (BPN) d) Biroul Executiv (BEx)

Art. 88 BEx este organismul permanent de conducere a activitatii partidului intre doua sedinfe

consecutive ale BPN.

Art. 89 1. BEx are urmatoarele atributii: a) organizeaza si conduce intreaga activitate interna si
internationala a partidului intre douéd sedinfe consecutive ale BPN; b) adopta si urmaregte punerea in
aplicare a masurilor de indeplinire a deciziilor si hotararilor organismelor de conducere ale partidului la
nivel national; c) defineste linia politica concreta gi prioritatile partidului, coordoneaza intre ele programele
politice sectoriale si le propune spre analiza si aprobare BPN sau, dupé caz, CN; d) elaboreaza metodele
si asigura mijloacele pentru realizarea programelor politice ale partidului; e) ratifica liderii grupurilor
parlamentare din Parlamentul Romaniei si din Parlamentul European; f) ratifica candidaturile pentru
functiile eligibile din Camerele Parlamentului; g) stabileste strategia activitatii parlamentare a partidului si,
in acest context, adopta programele legislative si avizeaza principalele initiative legislative ale partidului;
coordoneaza gi evalueaza activitatea parlamentarilor europeni; h) monitorizeaza si analizeazéa activitatea
autoritatilor statului si adopta masurile care se impun ca reactie la actiunile acestora; i) stabileste politica
de urmat fata de institutiile statului; j) supune spre aprobarea BPN principiile de baza si limitele mandatelor
de negociere politica pentru reprezentantii partidului si supune, ulterior ratificarii in prima sedin{d a CN,
rezultatele negocierilor respective; k) organizeaza relatiile cu alte partide, grupari si formatiuni politice,
sindicate, precum si cu organismele si structurile administratiei locale si ale societatii civile; |) initiaza, cu
aprobarea BPN sau, dupéa caz, CN, politicile de aliante ale partidului ori incheierea unor aliante electorale,
inclusiv cele cu liste de candidati comune, precum i politica de coalitie parlamentara si guvernamentala;
m) conduce, indruma si coordoneaza activitatea tuturor organismelor partidului, cu exceptia BPN, CN,
CON, CNSR, CA si CNRE; n) concepe, coordoneaza si propune CN modul de pregétire si desfasurare a
campaniilor electorale si stabileste coordonatorii campaniilor electorale la nivel national; o) propune BPN
candidatul partiduluila functia de prim ministru; p) stabileste mandatul prin care ministrii duc la indeplinire

politicile PNL; q) sanctioneaza membrii de partid cu functii alese sau
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numite in interiorul partidului sau dobéndite prin sustinerea partidului, cu exceptia celor alesi in CN si CON;
r) indeplineste orice alte atributii prevazute in prezentul Statut, putdnd intreprinde totodata orice alte
masuri concrete necesare indeplinirii obligatiilor sale statutare; s) coordoneaza activitatea Comisiei
Nationale de Politici Publice; t) elaboreaza, cu consultarea CNSR, si propune spre aprobarea BPN
regulamentul privind cariera politica si Codul Etic; u) aproba si revocd, la propunerea presedintelui,
purtatorul de cuvant al partidului; alege trezorierul partidului. z) stabileste calendarul desfasurarii
Comitetelor de Coordonare Judetene. 2. Pentru indeplinirea atributiilor ce ii-revin, BEx adopté decizii cu
votul majoritatii membrilor prezenti, cvorumul de sedinta verificandu-se la inceputul fiecarei intruniri.

In ceea ce ii priveste pe faptuitori, GURAN VIRGIL este vicepresedinte al Partidului National

Liberal - Biroul Executiv, dublata functia cu cea de consilier de stat pentru ordine publica si siguranta

cetateanului, in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului - sursa https://gov.ro/ro/prim-ministru/echipele-prim-

ministrului-i-viceprim-ministrului, iar STEFAN ION are rang de vicepresedinte politic tot in cadrul Biroului

Executiv al Partid, dublata functia cu cea de ministru | lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei, sursa

https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri, avand astfel calitatea cerutd de norma de incriminare.

In ceea ce priveste elementul material al laturii obiective, acesta consta in fapta subiectului activ
nemijlocit, a autorului, de a folosi influenta sa, Tn scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul, de bani,

bunuri sau alte foloase necuvenite.

Prin folosirea influentei sau autoritatii pe care le are subiectul activ al infractiunii se infelege
intrebuintarea, uzitarea capacitatii persoanei de a schimba o decizie sau o hotarare ca urmare a funcijei

pe care o detine.

Folosirea se poate referi fie la influenta, fie la autoritatea pe care o are subiectul activ, ori la

amandoua, ele completandu-se in mod reciproc.

Influenta, Tn sensul in care intereseaza prezenta cauza, reprezinta aptitudinea, capacitatea
persoanei care exercita o functie de conducere intr-un partid de a avea trecere, de a inrauri, de a determina

pe cineva pentru a-i modifica decizia, hotararea, conduita, ca urmare a functiei pe care o detine.
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Autoritatea reprezinta prestigiul, consideratia persoanei care indeplineste functia impusa
subiectului activ al infractiunii, cele doua elemente - influenta si autoritatea - decurg din insasi functia

exercitata Tn partidul politic, fiind o consecinta a acesteia.

Atat influenta cat si autoritatea deriva din insasi functia exercitata si-nu din calitatile individuale,
personale ale persoanei investita cu functie de conducere intr-un partid sau intr-un sindicat, patronat ori
poate fi realizata decéat printr-o actiune, infractiunea fiind, asadar, tipic si-exclusiv comisiva. Folosirea
impune necesarmente actiunea, ea neputand fi savarsita prin neindeplinirea unui act, a unei activitati la
care cineva este obligat, astfel ca, elementul material al laturii obiective a infractiunii nu poate sa constea
intr-o inactiune, intr-o conduita omisiva. Pentru existenta infractiunii prevazute de art.13 din Legea nr.
78/2000 influenta nu trebuie sa derive din calitatile individuale, personale ale persoanei investite cu funcitii

de conducere in partid, ci din insasi functia exercitata.

Asa cum rezulta din elementele probatorii ale cauzei, actele de folosire a influentei s-au realizat si
continua sa se realizeze si in prezent prin acte comisive, de natura a produce rezultatul socialmente

periculos.

In ceea ce priveste urmarea socialmente periculoasa, ea consta intr-o stare de pericol pentru
relatiile sociale protejate de legiuitor, si anume reputatia legitima ce ar trebui atribuita entitatii politice la a
carei conducere se afla subiectul activ. Degi realizarea efectiva a foloaselor necuvenite nu reprezinta un
criteriu avut in vedere de legiuitor pentru a putea fi retinutd comiterea infractiunii, este evident ca in speta

de fata, foloasele necuvenite au fost obtinute de catre liderii politici ai Partidului National Liberal.

Caracterul necuvenit al folosului presupune ca autorul sa nu fi fost indreptatit la ob{inerea acestuia
si sa nu 1l fi obtinut in lipsa influentei pe care si-a folosit-o. Totodata, un folos interzis de lege sau obtinut
prin mijloace ilegale este intotdeauna necuvenit, avand in vedere ca legiuitorul a prezumat in mod absolut
ca nicio persoana nu este indreptatita sa il obtina.

In cauza, folosul necuvenit, asa cum aratat, se repercuteaza in materie electorala, prin deturnarea
capitalului electoral pozitiv dobandit la nivel national de Partidul Social Democrat, prin acte de presiune
(santaj, amenintare), in beneficiul Partidului National Liberal, cu consecinta denaturarii rezultatului

procesului electoral.

Page 15 of 17



In ceea ce priveste temeiul procesual al sesizarii organelor de urmarire penald competente, acesta
vizeaza, in primul rand, calitatea de persoana vatamata a Partidului Social Democrat, asa cum este
definita de prevederile art. 78 Cod de procedura penala, persoana care a suferit o vatamare prin fapta
penald, intrucat denaturarea rezultatului procesului electora | creeaza un- prejudiciu entitatii noastre

politice.

Deopotriva, temeiul sesizarii este raportat si la prevederile art. 291 alin. 1 Cod de procedura

penala, in conformitate cu care:

"Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in
cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum gi orice
persoana cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunogtinta de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare.din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata
organul de urmdrire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte

mijloace de probéa sa nu dispara”.

Partidele politice sunt, in conformitate cu prevederile imperative ale Legii nr. 14/2003, asociatii cu
caracter politic ale cetatenilor roméani cu drept de vot, care participa in mod liber la formarea si exercitarea
vointei lor politice, indeplinind o misiune publica garantata de Constitutie, acestea fiind, ca efect al vointei
legiuitorului, persoane juridice de drept public. Tn-aceste circumstante, normele procedurale incidente
instituie nu doar prerogativa, facultatea legala de a sesiza organele de urmarire penala, dar si o obligatie

in acest sens, cu scopul apararii intereselor generale ale societatii.

Fata de toate aceste argumente, solicitam, in conformitate cu dispozitile art. 305 Cod de
procedura penala, inceperea urmaririi penale in rem, administrarea probatoriilor necesare in conformitate
cu dispozitiile art. 306 Cod de procedura penala in vederea identificarii cu celeritate a tuturor persoanelor
implicate in actele ilicite ce fac obiectul plangerii si tragerea acestora la raspundere penala, aspectele
sesizate prezentand, in raport de calitatea faptuitorilor, urmarilor produse si a celor care urmeaza sa se

produca, un grad extrem de ridicat de pericol social, cu ample repercusiuni institutionale si democratice.

In drept: art. 289 si art. 291 alin. 1 Cod de procedura penala rap. la art. 367 Cod Penal si art. 13
din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu aplicarea art.

35 alin. 1 gi art. 38 alin. 1 Cod penal.
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Probe: inscrisuri, martori si orice alt mijloc de proba necesar in aflarea adevarului si lamuririi

situatiei de fapt.

PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

Presedinte interimar CIOLACU ION - MARCEL
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