SINTEZA PROGRAMULUI OPERATIONAL EDUCATIE SI OCUPARE

Programul Operational Educatie si Ocupare

Viziunea strategica a programului operational

Din perspectiva capitalului uman, viziunea nationala la orizontul anului 2027 este de‘a crea
,,O Romdnie mai sociala cu acces egal la ocupare durabild, de calitate, la un sistem de
educatie relevant pentru piata muncii, stimulativ pentru invdtarea pe tot parcursul
vietii, o societate bazata pe solidaritate si conditii de viata mai bune pentru toti
cetatenii”.

Viziunea de dezvoltare a resurselor umane prin intermediul POEO este construita pe 2
obiective majore:

(i),,Consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii si facilitarea accesului si‘a participarii
incluzive si egale la ocupare de calitate si durabila pentru resursa de:forta de munca” si
(ii),,Optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a raspundecerintelor pietei
muncii, concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si stimularea invatarii pe tot
parcursul vietii”.

Astfel, Programul Operational Educatie si Ocupare urmareste sa valorifice potentialul uman,
in conditii de echitate, prin cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare pentru
piata muncii, in contextul utilizarii si dezvoltarii competentelor digitale si antreprenoriale si
promovarii unui mediu stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Totodata, in
domeniul Ocuparii, obiectivul este ca piata muncii.din Roméania sa devina sustenabila,
rezilienta, pro-activa si bazata pe inovare sociala.

Consultari publice realizate pana in prezent

Consultarile parteneriale pentru POEO s-au desfasurat.intr-un cadru extins partenerial, atat
in contextul Grupului de lucru creat pentru Obiectivul de Politica 4 - ”0 Europa mai sociala”
(in perioada iunie 2019 - februarie 2020), cat'si in cadrul grupului partenerial dedicat POEO,
alcatuit atat din institutii reprezentative/pentru domeniile POEO, cat si din parteneri
relevanti.

Este important de precizat ca in cadrul structurii'parteneriale pentru POEO sunt reprezentate
cca 100 entitati din mediul socio-economic, academic si din societatea civila.

Repere majore ale consultarilor parteneriale:

e 25 iunie 2019 - reuniunea Grupului de Lucru OP4 - O Europa mai sociala (cca 60
participanti): prezentare/dezbatere prioritati de investitii propuse in cadrul
obiectivelor specifice OP4 - FEDR si FSE, in acord cu Recomandarile Specifice de Tara
- Anexa D

e 25 noiembrie - reuniunea Grupului de Lucru OP4 (cca 70 participanti)- dezbatere
pe marginea logicii interventiilor Ocupare, Educatie, Incluziune sociala, Sanatate)

e 15 aprilie 2020 - consultare parteneriala pe marginea structurii POCU 2021-2027
(axe prioritare Si domenii majore de interventie)
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

e 28 mai 2020 - consultare inter-institutionala prima versiune POCU/POEO 2021-
2027

Constrangeri tematice la nivelul Programului Operational

» 10% din FSE+ pentru ocuparea tinerilor

Sursa de finantare a Programului Operational
FSE+ 2021-2027si Buget de stat
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Rata medie de cofinantare la nivel de Program Operational

67% FSE+ si 33% BS

Corelarea cu
alte documente
strategice la
nivel national

Documentul programatic Romdnia Educatd - viziune si strategie
2018-2030 a stat la baza Strategiei POEO prin reflectarea transversala
a celor 3 piloni si anume: (i)personalizarea si asigurarea calitatii pentru
toti elevii/studentii; (ii) flexibilizarea sistemului de educatie, pentru a
raspunde in mod concret caracteristicilor beneficiarilor/si actorilor
implicati; si (iii) adaptarea sistemului la schimbarile “externe si
tendintele viitorului.

Agenda pentru competente Romania 2025 cu cele patru directii de
actiune:

(i) imbunatatire a ofertei de programe de educatie”si formare
profesionala de calitate, relevante si coerente;

(ii) dezvoltare si actualizare competente pentru.cei cu calificare
scazuta sau aflati in cautarea unui loc de munca;

(ifi) furnizare de competente relevante4in raport cu evolutiile
tehnologice si societale;

(iv) imbunatatirea colectarii, utilizarii/si diseminarii sistematice a
datelor si informatiilor in materie de competente.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2021-
2027 care urmareste activarea si ocuparea persoanelor inactive pe
piata muncii, ocuparea somerilor de lunga‘durata, asigurarea conditiilor
pentru tranzitii rapide si de calitate in ocupare pentru absolventi,
dezvoltarea resurselor umane pentru. a face fata schimbarilor
tehnologice, digititalizarii accentuate, tranzitiei la o economie verde,
alaturi de promovarea inovarii wsociale si de stimulare a
antreprenoriatului. In contextul _dat de obiectivele specifice FSE+
selectate, POEO va contribui la atingerea obiectivelor specifice SNOFM,
prin interventii care/vizeaza: cresterea angajabilitatii tuturor
resurselor de munca disponibile; imbunatatirea nivelului de calificare a
fortei de munca si dezvoltarea de competente pentru lumea viitorului,
sustinerea antreprenoriatului si crearea de noi locuri de munca;
imbunatatirea conditiilor de'munca; modernizarea institutiilor pietei
muncii si implementarea politicilor de ocupare in sistem colaborativ.

Recomandarile ‘Raportului de cercetare: Previziuni si anticipari in
vederea identificarii si prioritizarii nevoilor de dezvoltare pentru
perioada 2021-2028" prin evaluarea nivelului de convergenta
(utilizand indicatorii tabloului de bord al Pilonului European al
Drepturilor:Sociale) alaturi de identificarea factorilor disruptivi si de
aspecte privind-necesitatea reducerii problemelor structurale de la
nivelul economiei romanesti, astfel incat ocuparea sa devina deplina,
rezilienta si de calitate. Raportul propune orientari de politica de
ocupare de:tipul: formarea profesionala continua pentru dobandire de
competente cerute pe piata muncii; cresterea ocuparii tinerilor si in
special a celor NEETs; cresterea ocuparii femeilor inclusiv prin masuri
suport de reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie (corelat
cu servicii de ingrijire copii sub 3 ani); reducerea ocuparii in agricultura
de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse umane catre
activitati non-agricole; activarea resurselor de munca disponibile;
imbunatatirea conditiilor de munca; flexibilizarea ocuparii.

Noua strategie de crestere europeana care prevedere o Europa
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 si care presupune
schimbari semnificative in Romania prin eforturi economice sustinute si
asigurarea conditiilor pentru ca nimeni sd nu fie ldsat in urmd: educatie
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si oportunitdti pentru copii si tineri, bundstare pentru cei care
muncesc, integrare pentru cei care incd nu au un loc de muncd.
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila este prezenta in POEO care
va crea premisele pentru punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU prin promovarea unui invatamant.de
calitate, favorabil incluziunii (ODD 4), promovarea egalitatii de gen
(ODD 5), promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile
incluziunii si durabile, a ocuparii fortei de munca depline si productive,
precum si a muncii decente pentru toti (ODD 8) si.reducerea
inegalitatilor (ODD 10).

In Instrumentul Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI) sunt propuse
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si Valea Jiului iar abordarea
acestora in POEQ vizeaza:

- asigurarea accesului si a participarii la toate nivelurile educationale,
in special pentru copiii care provin din grupuri.vulnerabile, inclusiv
prin oferirea unor masuri personalizate de sprijin;

- valorificarea potentialului diferitelor categorii de persoane
vulnerabile sau slab reprezentate pe piata. muncii prin formare/
reconversie profesionala, recunoasterea competentelor, prin
stimularea antreprenoriatului in vederea cresterii potentialului
economic al regiunii, promovarea economiei sociale, flexibilizarea
formelor de ocupare si adaptarea lucratorilor si a angajatorilor la
schimbarile pietei muncii.

Obiectivul in contextul obiectivului de politicd 4 - ,,0 Europd mai sociald”

general al obiectivul general al POEO este de a contribui la crearea unei Romanii
rogramului mai sociale cu acces egal la/ocupare durabila, de calitate, la un

prog ti l sistem de educatie relevant pentru piata muncii si stimulativ

operationa pentru invatarea pe tot parcursul vietii.

Obiective Educatie

specifice o imbunatatirea accesibilitatii, calitatii si caracterului abordabil,

copiilor prescolari, inclusiv ale infrastructurii aferente;

e prevenirea@bandonului scolar timpuriu, prin introducerea unei
abordari centrate pe elev, pentru copiii expusi acestui risc, a
unor programe ;,A doua sansa”, flexibile, dar si a unor servicii
relevante.de consiliere si orientare profesionala, concomitent
cu imbunatatirea competentelor cadrelor didactice, astfel incat
sa poata sa acorde atentia necesara copiilor din grupurile
vulnerabile/dezavantajate;

o ameliorarea calitatii educatiei si formarii profesionale, astfel
incat sa se adapteze evolutiilor inregistrate pe piata fortei de
munca,’ inclusiv formarile necesare si furnizarea de
echipamente specifice;

e sprijinirea dezvoltarii unor metode si tehnici de predare
inovatoare si eficace.

Ocupare
e integrarea tinerilor pe piata muncii;

e asigurarea accesului la ocupare pentru categoriile vulnerabile,
inclusiv cresterea ocuparii femeilor;

e dezvoltarea culturii antreprenoriale, sprijinirea
antreprenoriatului si a economiei sociale;
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e dezvoltarea mecanismelor de anticipare a competentelor si de
monitorizare a politicilor active de ocupare;

e dezvoltarea dialogului social si implicarea partenerilor sociali in
implementarea politicilor de ocupare, inclusiv prin cresterea
capacitatii acestora;

e asigurarea unui mediu de lucru sigur si sanatos si promovarea
imbatranirii active;

e cresterea participarii la invatarea pe parcursul intregii vieti
pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii si a mobilitatii
profesionale a angajatilor.

Fundamentarea
necesitatii
programului
operational

Intr-o societate globalizata, marcata de schimbéri profunde cu evolutii
tehnologice rapide, Educatia si Ocuparea devin piloni. fundamentali
pentru asigurare progresului socio-economic si pregatirea societatii
pentru a face fata provocarilor viitorului.

Tn contextul Obiectivului de Politica 4 - O Europa maiisociald, Romania
isi propune implementarea unui Program "Operational dedicat
domeniilor Educatie si Ocupare (POEO 2021-2027), care urmareste
abordarea coerenta a problemelor stringente cu. care se confrunta
sistemul romanesc de educatie si formare profesionala in contextul
provocarilor curente din societate si din piata muncii si asigurand
totodata corelarea dintre oferta de formare profesionala cu nevoile de
pe piata muncii.

Programul Operational Educatie si Ocupare raspunde unor multiple
nevoi si provocari cu care se confrunta sistemele de educatie, formare
si ocupare, generate de un declin demografic si un decalaj rural-urban
in crestere, existenta unui numar.mare de familii cu o situatie socio-
economica precara, o rata ridicata./de parasire timpurie a scolii,
participare slaba la invatamantul tertiar, relevant[ scazuta a educatiei
si formarii profesionale pentru/piata muncii, competente de baza,
digitale sj non-tehnice scazute etc.

In ceea ce priveste /Educatia, POEO isi propune si abordeze cu
prioritate problemele, majore/ale sistemului educational care s-au
perpetuat si au luat amploare in ultimii ani, si anume:

e Fenomenul de abandon scolar si parasire timpurie a scolii,

e Rezultatele slabe la examenele nationale si testarile
internationale;

o Ponderea scazuta a absolventilor de studii superioare (varsta 30-
34 de ani)

e Participarea redusa a adultilor (25-64 ani) la formarea continua.

O analiza a indicatorilor relevanti pentru sistemele de educatie si
ocupare, realizata la nivelul anului 2018, ne arata urmatoarea situatie
pentru Remania:

- & procentul copiilor cu vdrste sub 3 ani, aflati in sistemul formal de
ingrijire si educatie, inregistreaza valori situate sub jumatatea
mediei UE28 (13,2% fata de 35,1%), participarea la educatia
timpurie fiind deosebit de scazuta in mediul rural si in randul
copiilor de etnie roma;

- rata de participare la invatdmantul prescolar este de aprox. 90%,
fata de aprox. 97% la nivelul UE28, tinta stabilita pentru Romania,
pentru anul 2020, fiind de 95%;

- rata de pdrdsire timpurie a scolii este 16,4% (departe de tinta
stabilita pentru Romania, pentru anul 2020, care este de 11,3%),
comparativ cu 10,6% la nivelul UE28, situatia fiind mult mai
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problematica in mediul rural (25,4%) si in randul copiilor de etnie
roma (77%);

- ponderea absolventilor de studii superioare (varsta 30-34 ani) este
de 24,6%, mult sub media UE28 de 40,7%, avand impact direct
asupra accesului la piata muncii; rata abandonului universitar este
foarte mare in Romania (30% la nivel de ciclu).

- Rezultatele PISA plaseaza Romania in randul tarilor cu scorurile cele
mai slabe din UE, inregistrate de elevii de 15 ani, da testarile
internationale, cu privire la competentele de citire/lectura,
matematica si stiinte. In perspectiva tintei europenerde.15% elevi
cu rezultate slabe la testarile PISA pana in 2020, Romania trebuie
sa faca eforturi semnificative pentru imbunatatirea calitatii
educatiei, pentru a reduce decalajele actuale in raport cucelelalte
tari UE.

Practic, se constata ca nevoile si provocarile identificate; in special
cele legate de accesul egal la educatie, favorabila incluziunii,
imbunatatirea accesibilitatii, calitatii si caracterului abordabil, din
prescolari, prevenirea abandonului scolar si parasirii timpurii a scolii,
consilierea si orientarea profesionala, darsi‘cele legate de invatarea
pe tot parcursul vietii, s-au mentinut de-a lungul timpului, investitiile
si interventiile realizate nereusind sa le acopere.
Pentru a putea raspunde acestor nevoi, au fost prevazute in POEO,
masuri integrate vizand dobandirea de competente care sa permita
gestionarea cu succes a tranzitiilorpe piata fortei de munca, integrarea
si participarea activa a tinerilor in societate, optimizarea intregului
sistem, concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si
formare si stimularea invatarii pe totparcursul vietii.

Pe de alta parte, in domeniul‘Ocuparii, POEO va raspunde provocarilor
legate de:

o deficitul de forta de munca si de competente relevante,
e nivelul ridicat/de inactivitate,

o dificultatile privind_accesul pe piata muncii a unor grupuri
vulnerabile'si

e lipsa de corelare dintre cererea si oferta de competente pe
piata muncii.

Procesul accentuat.de emigrare a fortei de muncd reprezinta o
provocare majora.pentru piata muncii avand in vedere ca, in aproape
trei decenii, Romania a pierdut 23,3% din populatia sa in varsta de
munca din aceasta cauza (Banca Mondiala, 2018). In contiuare se
preconizeaza ca tendinta de scadere va continua pe fondul schimbarilor
demografice inclusiv al emigrarii populatiei, iar Graficul 1 propune un
scenariup.pana in 2070, in care, pe langa scaderea accentuata a
populatiei se observa si o reducere a ponderii populatiei active (15-64),
respectiv crestere a ponderii populatiei din grupa de varsta 65+.

Grafic 1- Schimbdrile demografice in Romania
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Munca nedeclaratd este in continuare estimata ca fiind la aproximativ
o cincime din aportul de forta de munca.

Rata somajului variaza semnificativ de la o regiune la alta, iar
mobilitatea pe piata internd a fortei de muncd este foarte scazuta.
Desi sunt instituite masuri de stimulare a mobilitatii.interne, punerea
in aplicare este intarziata si ingreunata de lipsa.unor solutii integrate
pentru mobilitatea somerilor, respectiv furnizarea'limitata de suport
suplimentar prin servicii sociale si educationale pentru membrii
familiei.

Ponderea somajului de lungd duratd in rata totala a somajului a fost de
42,4% in 2019, inregistrand o evolutie oscilanta in ultimii ani. O mare
parte a somerilor de lunga durata ‘raman someri (73,2%) sau devin
persoane inactive (13,2%), dar toate acéste persoane au nevoie de
suport personalizat pentru a se reintegra pe piata muncii.

Disparitatea de gen in ceea ce' priveste ocuparea fortei de munca si
inactivitatea in randul femeilor raman ridicate, in timp ce masurile de
activare sunt ineficace. Femeile, cu.varsta cuprinsa intre 20-64 ani,
aveau in anul 2018 o rata de.activitate de 62,7% (fata de media UE28
de 72,4%), cu 19,9 pp mai scazuta decat rata de activitate a barbatilor
(Grafic 2).

Grafic 2 - Evolutie ratad deactivitate generald si defalcat pe sexe, %
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Tinerii sub 30 ani inregistreaza niveluri ridicate de inactivitate, au rata
somajului relativ ridicata, rata de ocupare sub media europeana, iar
proportia tinerilor NEETs este relativ mare si peste media europeana.




Grafic 3 - Rata de ocupare a tinerilor 20-29 ani, din Romania si UE,
evolutie 2014-2018
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Persoanele cu dizabilitati reprezinta o alta categorie cu dificultati
majore de integrare pe piata muncii. Rata de ocupare a persoanelor cu
dizabilitati este sub media UE (43,7%, fata de 50,6%) si cadrul juridic
nu stimuleaza in mod eficace capacitatea, acestora de insertie
profesionala, iar serviciile publice de sprijinire a,ocuparii fortei de
munca sunt limitate.

Participarea pe piata muncii a persoanelor-cu=un nivel de instruire
scdzut, printre care se numara si persoane de etnie romd, este redusa,
numai 46% dintre acestea fiind active in 2017.

Pentru depasirea barierelor de acces, persoanele inactive apte de
munca sau categoriile mentionate anterior au nevoie de suport specific
pentru activare si de masuri adaptate pentru ocupare, inclusiv activitati
inovatoare.

Relevante pentru situatia pietei.muncii sunt si aspectele legate de
utilizarea tehnologiei informatiei si antreprenoriat.

Peste o cincime dintre romanirnu-au utilizat niciodata internetul, mai
putin de o treime au competente digitale de baza si numai 10,1% din
populatia adulta detine/competente digitale peste nivelul de baza (cel
mai mic procent din UE).

Romania ocupa ultimul.doc din UE in ceea ce priveste integrarea
tehnologiei digitale in ntreprinderi. Tn 2018, doar 11% dintre
intreprinderi utilizauanaliza volumelor mari de date, 9% utilizau
mijloacele de comunicare sociala si 7% utilizau serviciile cloud (Comisia
Europeana, 2019).

Pozitia Romaniei este pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste densitatea
de IMM-uri la numarul populatiei (2,2 IMM/100 locuitori, ceea ce
reprezinta mai putin de jumatate din media UE de 4,5 IMM/100
locuitori), ceea ce subliniaza necesitatea concentrarii eforturilor
pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul populatiei.

Fatade companii similare din UE, IMM-urile din Romania au o rata de
supravietuire a start-up-urilor mult scazuta: 75% din start-up-uri nu trec
de primul an, in timp ce aproximativ 60% nu supravietuiesc celui de-al
doilea an de activitate (SME Performance Review 2016, date Eurostat).

Rezultatele anchetei de tip Barometru, pentru Start-upuri din Romania
(2017), indica nevoia de investitii in competente si de asistenta
antreprenoriala pentru tineri si dezvoltarea unor activitati de mentorat
si schimburi de experienta/discutii cu alti antreprenori (43%) sau acces
la informare (24%). Aproape jumatate dintre respondenti mentioneaza
necesitatea furnizarii in continuare a educatiei si formarii
antreprenoriale, a consilierii in domeniu si a asigurarii activitatii de
mentorat.




Economia sociala se confrunta cu provocari semnificative in Romania,
iar impactul economic al intreprinderilor sociale ramane marginal. Se
estimeaza ca pe piata sunt active 6.000 de intreprinderi sociale‘de
facto, numarul de angajati platiti pe care acestea ii sprijina ridicandu-
se la 19.065 (Comisia Europeana, 2019).

Investitiile in dezvoltarea antreprenoriatului/intreprinderilor in
domeniul social trebuie continuate atat in ceea ce priveste activitatile
specifice de suport pentru start-up sau post start-up, activitati de
promovare a conceptului, dar si in activitati de promovare‘a produselor
si serviciilor furnizate de acestea.

Dezvoltarea economiei sociale la un alt nivel ar trebui sa coopteze
initiative realizate in parteneriate cu autoritatile si comunitatile locale
si in retele in care experientele si dificultatile diversilor actori sa fie
impartasite.

Desi s-au facut progrese in ceea ce priveste implicarea partenerilor
sociali, a organizatiilor societatii civile si a altoryparti interesate
relevante in evolutia politicilor publice, aceasta ramane limitata.
Dialogul social in Romania reprezinta o institutie care are nevoie de o
reforma si de o consolidare profunda.

Plecand de la recomandarile COM privind nevoile de investitii si
prioritatile formulate in Raportul de tara din'2019, au fost identificate
urmatoarele aspecte problematice: competente digitale, competente
non-tehnice si relevanta redusa pentru. piata fortei de munca a
educatiei si formarii. Prin urmare, nevoia/de calificare si perfectionare
este ridicata.

in 2018, aproape 2,3 milioane de persoane (21,5% din adulti) aveau un
nivel de instruire scazut. Participarea adultilor in procesul de invatare
pe tot parcursul vietii este in continuare foarte scazuta, doar 0,9 la
1,0% dintre adultii cu varsta'25=64.ani aveau o experienta de invatare
recenta (media UE fiind de 11,4%). Pe sexe, apar diferente la femei
fata de barbati, in UE femeile avand oportunitati mai mari de
participare, respectiv/12,2% in 2018 fata de 10,1% in 2017, pe cand in
Romania ratele de participare/ale femeilor sunt putin mai mici, 0,9%
fata de 1% ale barbatilor (Grafic 4).

Grafic 4 - Rata de participare la formarea profesionald continud
(ultimele patru saptamdani), in Romania si UE, femei si bdrbati intre 25
si 65 ani (%)
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Schimbarile din economie impun actualizari permanente de cunostinte
si competente ce ulterior permit individului progres sau tranzitii in
cariera si angajatorului productivitate si competitivitate.
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Prioritati de
investitii care se
vor finanta in
cadrul
programului
operational

POEO 2021-2027 este structurat pe 9 prioritati de investitii, dupa cum
urmeaza:

1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii;

Ocuparea tinerilor constituie un obiectiv major pentru politicile din
piata muncii. Prioritatea dedicata tinerilor urmareste punereanin
valoare a potentialului economic pe care acest grup tinta il detine.
Masurile propuse in POEO vizeaza dezvoltarea unor retele de‘lucratori
de tineret si a unor centre /cluburi de tineret, precum si asigurarea
unor pachete integrate de masuri active personalizate si_adaptate
nevoilor tinerilor, inclusiv pentru stimularea initiativei private si de
antreprenoriat in randul acestora. Categoria tinerilor NEET va continua
sa beneficieze de sprijin prin noi instrumente de identificare si
activare a acestora si prin accesul la pachete integrate de masuri
active de ocupare si formare competente, inclusiv prin integrarea in
programe de munca flexibile sau programe de voluntariat.

2. Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a
participarii grupurilor dezavantajate la ‘educatie si formare
profesionala

Cresterea participarii la educatie de la cele mai fragede varste si
prevenirea abandonului scolar, inspecial  pentru grupurile
dezavantajate reprezinta provocari majoreucare vor fi abordate prin
masuri atat la nivel de sistem educational, cat si prin masuri centrate
pe beneficiarii primari si familie:" sustinerea formarii (initiale si
continue) a personalului din educatie, /in special pentru educatia
timpurie si adaptarea metodelor.de predare la nevoile elevilor din
categorii si medii dezavantajate, programe moderne, resurse si dotari
adecvate la nivelul unitatilor e invatamant, infiintarea/extinderea
serviciilor complementare pentruy copii, programe de informare,
consiliere si educatie parentala, extinderea programelor after-school si
de educatie remediala, consiliere, activitati recreationale, servicii
suport /masuri de acompaniamént pentru prevenirea parasirii timpurii
a scolii.

Este urmarita totodata cresterea participarii copiilor cu dizabilitati/
cerinte educationale 'speciale prin individualizarea invatarii si
adaptarea tehnicilor. de predare la nevoile specifice acestora si
accesibilizarea educatiei.

3. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna adaptare la
dinamica pietei muncii si la provocdrile inovdrii si progresului
tehnologic.

Pentru a faspunde in mod coerent dinamicii pietei muncii, se urmareste
adaptarea ofertei de educatie si formare profesionala la provocarile
curente, inclusiv in ceea ce priveste digitalizarea, cu accent pe
competentele /cadrelor didactice si furnizarea suportului necesar
pentru dezvoltarea si evaluarea competentelor cheie ale elevilor (in
mod particular a competentelor digitale si antreprenoriale), inclusiv
prin utilizarea resurselor educationale deschise.

Astfel, vinterventiile POEO vor sprijini cresterea calitatii ofertei si
actului “educational, cu efect direct asupra cresterii ratei de
promovabilitate la evaluarea nationala sau la examenul de
bacalaureat, precum si asupra cresterii ratei de participare in
invatamantul tertiar sau la mobilitati internationale de invatare de
tip Erasmus.

4. Cresterea accesibilitatii, atractivitatii
invatamantului profesional si tehnic

-
-

calitatii




Relatia cu dinamica pietei muncii reprezinta o prioritate pentru
invatamantul profesional si tehnic pentru a asigura in timp real forta
de munca necesara mediului economic. Tn acest sens, masurile vizeaza
incurajarea parteneriatelor cu operatorii economici, asigurarea
calitatii programelor de pregatire practica ale elevilor, asigurarea
standardelor de dotare a ,,atelierelor scoala”, cu mijloace didactice si
echipamente atat la nivelul unitatilor de invatamant profesional, cat si
la nivelul operatorilor economici, in concordanta cu nevoile
competentelor solicitate de piata muncii.

5. Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

Pentru depasirea barierelor de acces pe piata muncii, pe care le au
anumite categorii de persoane cum ar fi: persoanele inactive apte de
munca, somerii, inclusiv cei de lunga durata, persoanele apartinand
grupurilor vulnerabile pe piata muncii, respectiv persoanele cu
dizabilitati, persoanele cu nivel de instruire scazut sau persoanele din
anumite comunitati rurale sau de populatie roma etc., este nevoie de
suport specific, urmarind activarea lor si asigurarea’unei tranzitii
adecvate catre ocupare prin furnizarea de masuri adaptate de ocupare
sau formare, inclusiv activitati inovatoare.

In contextul situatiilor provocate de socuri-sistemice (ex. pandemia
COVID - 19) este prevazuta finantarea unor:masuri specifice de sprijin
pentru pastrarea locurilor de munca in activitatile /sectoarele
economice afectate (ex. sprijin pentru persoanele care se afla in somaj
tehnic; plata unei parti din salariu, in vederea mentinerii locurilor de
munca; programe de munca redusa de tipul ”Kurzarbeit” etc.)

6. Antreprenoriat si economie/sociala

POEO vizeaza programe de ‘sprijin antreprenorial prin actiuni de
promovare sau formare antreprenoriala (saptamana
antreprenoriatului, formare competente antreprenoriale,
tutorat/mentorat etc.), dar si prin acordarea de sprijin financiar
pentru initierea de noi afaceri (scheme start-up de tipul Diaspora,
Rural, Restart). O atentie speciala va fi acordata actiunilor de
promovare a conceptului de economie sociala. Totodata, sunt
propuse granturi pentru infiintarea de intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie, ca si programe de asistenta si
consultanta in afaceriypost infiintare, inclusiv prin programe de
pregatire a managerilor sau a unor masuri de imbunatatire a accesului
IMM-urilor la diversele modalitati de digitalizare a activitatii.

7. Sustinerea,reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica
pietei muncii

Reformele,pe piata muncii urmaresc dinamica pietei muncii si au in
vedere atat activitati care vizeaza actualizarea mecanismelor de
anticipare a nevoilor de competente si a celor de elaborare-
monitorizare /@ politicilor active de ocupare, cat si actiuni de
consolidare. a dialogului social si de intarire a parteneriatelor pentru
ocupare si formare profesionala (cresterea capacitatii Comitetelor
Sectoriale, pachete integrate pentru partenerii sociali in scopul
modernizarii si imbunatatirii functionarii dialogului social pentru piata
muncii). Sunt prevazute actiuni urmarind crearea unui mediu de
munca sigur si sanatos pentru lucratori si prietenos pentru
persoanele varstnice (crearea unor conditii de munca menite sa le
asigure lucratorilor confortul fizic, psihic si social; finantarea
serviciilor de sustinere a imbatranirii active prin implicarea lucratorilor
varstnici de peste 60 de ani in programe de tip
shadow/tutela/tutoriat/mentorat pentru formarea si integrarea
lucratorilor noi).
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8. Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe
tot parcursul vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii pe
piata muncii

Nu in ultimul rand, consolidarea participarii populatiei in procesul de
invatare pe tot parcursul vietii va fi abordata transversal, atat.la
nivelul sistemului de educatie, cat si prin formarea continua pe piata
muncii, pentru asigurarea unei oferte de forta de munca _relevanta
pentru nevoile in schimbare ale pietei, calificata, adaptabilasi capabila
sa faca fata tranzitiilor profesionale si mobilitatii pe piata‘muncii.
Masurile vizeaza:

e Extinderea si diversificarea oportunitatilor/ofertei de
participare la invatarea pe tot parcursul vietii, inclusiv prin
finantarea participarii (infiintarea/dezvoltarea: centrelor de
invatare permanenta);

e Facilitarea dobandirii unei calificari de ¢atre persoanele care
au parasit timpuriu scoala;

o Cresterea accesului si participarii adultilor.la programe pentru
dezvoltarea/cresterea nivelului competentelor cheie;

e Pachete de formare pentru angajati_.adaptate nevoilor/
cerintelor pietei: ,Pachet de baza”, ,Tine pasul”; ,Acces
digital pentru toti”, programe de formare colaborativa,
formarea continua a angajatilor _in acord cu nevoile
identificate de angajatori pentru a putea raspunde
provocarilor din domeniul de activitate.

9. Asistenta tehnica pentru facilitarea si eficientizarea
managementului Programului

Prioritatea de asistenta tehnica vizeaza atat asigurarea functionarii
sistemului privind coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor, cat
si facilitarea implementarii, monitorizarii, comunicarii si vizibilitatii
Programului, inclusiv prin asigurarea sprijinului pentru beneficiarii
POEO.

Bugetul estimat
al programului

Buget total POEO:

5,775 mld. Euro, din care:

3,861 mld. Euro FSE+

1,913 mld. Euro_co-finantare nationala

Durata 2021-2027

programului

operational

Evolutii ale

programului 2014-2020 2021-2027

operational fati Educatie 1,252 mld. Euro 1,862 mld. euro

de peI:ioada dé Ocupare 1,462 mld. Euro 1,175 mld. euro

programare NEETS 0,211 mld. Euro 0,724 mld. euro

2014-2020 AT 0,258 mld. Euro 0,100 mld. euro
Total 3,079 mld. Euro 3,861 mld. euro

Repartizarea P=1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii - 10% din

bugetului alocarea totala FSE+

programului pe
prioritati de
investitii

P.2. PTS si cresterea accesului si a participarii grupurilor dezavantajate
a educatie si formare profesionala - 35% din bugetul FSE+ alocat
interventiilor in domeniul educatiei

P 3. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna adaptare la
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dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si progresului
tehnologic - 25% din bugetul FSE+ alocat interventiilor in domeniul
educatiei

P 4. Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului
profesional si tehnic - 35% din bugetul FSE+ alocat interventiilor.in
domeniul educatiei

P 5. Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti - 30% din"bugetul
FSE+ alocat interventiilor in domeniul ocuparii

P 6. Antreprenoriat si economie sociala - 30% din bugetul FSE+ alocat
interventiilor in domeniul ocuparii

P 7. Sustinerea reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica pietei
muncii - 20% din bugetul FSE+ alocat interventiilor in domeniul ocuparii
P 8. Consolidarea participarii populatiei in procesul de.LLL pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii - 5% din bugetul FSE+ alocat
interventiilor in domeniul educatiei si 20% dinubugetul /FSE+ alocat
interventiilor in domeniul ocuparii

Beneficiari
eligibili

e Autoritati/ institutii si servicii publice centrale cu atributii in
domeniu (ex, MMPS, MEN,ANC, ANOFM, CNFPA etc);

e Autoritati/institutii si servicii publice localescu-atributii in domeniu
(servicii deconcentrate ale MMPS,MEN, ANOFM etc, UATuri);

e Furnizori publici sau privati de_servicii de ocupare/servicii de
educatie sau formare profesionala/serviciirde evaluare si certificare
competente/servicii de informare si consiliere in cariera;

e Unitati de invatamant din sistemul national de invatamant;
e Institutii de invatamant superior;

e |Institute de cercetare;

e Asociatii de tineret;

e Camere de comert;

¢ Organizatii non-guvernamentale;

e Angajatori, parteneri /sociali, asociatii patronale si sindicale,
comitete sectoriale &i actori relevanti la nivelul sectoarelor
economice;

e Comisiile judetene'de Autorizare a furnizorilor de formare, Centre
Regionale de formare, Centre de evaluare competente;

e Centre comunitaressau de tineret.

Prioritati de
investitii noi
fata de perioada
de programare
precedenta

Interventii noirdedicate tinerilor

Desi tinerii NEETs au beneficiat de alocari si interventii dedicate in
perioada“2014-2020, mecanismul de implementare a interventiilor
pentru tineri necesita revizuire si completare, astfel incat sa raspunda
dificultatilor intampinate in asigurarea unei tranzitii adecvate a
tinerilor. de la sistemul de educatie la piata muncii.

in_acest context, POEO propune interventii noi pentru abordarea
tinerilor, care vizeaza:
e 1.i.1. Infiintarea/ dezvoltarea de centre/cluburi de tineret
la nivel comunitar cu implicarea autoritatilor locale si a
unor entitati publice sau private care sa ofere activitati
specifice adaptate tinerilor
e 1.i.2. Realizarea de catre centrele /cluburile de tineret
publice sau private sau de alti actori interesati a unor retele
de lucrdtori de tineret, selectati din randul tinerilor (in
special NEET) si instruiti pentru furnizarea de servicii de
outreach si activare a tinerilor si de inregistrare a acestora
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la furnizorii de servicii de ocupare publici sau privati, in
vederea oferirii de servicii de ocupare.

e 1.i.4.Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor:
formare competente antreprenoriale, tutorat/mentorat,
asistentd/ consiliere, role models, formare in management
de proiect, inclusiv accesul la granturi pentru initierea de
noi afaceri (start-up), asistenta si consultanta. post
infiintare

e 1.i.5. Stimularea angajatorilor pentru utilizarea unor forme
de munca flexibile pentru tineri

e 1.i.6. Stimularea intreprinderilor sociale de insertie pentru
sustinerea tinerilor NEETs in vederea plasdrii pe piata
muncii
Programul ,,Tandr Voluntar” (acordare de granturi)

Interventii noi in domeniul Educatiei

In contextul accentudrii fenomenului de parasire timpurie a scolii, prin
POEO sunt vizate interventii sistemice care sa previna acest fenomen,
pe trei paliere, dupa cum urmeaza:

e Crearea/dezvoltarea mecanismelor de monitorizare,
avertizare, prevenire si combatere'abandon scolar/ parasire
timpurie a scolii/ segregare scolara

e Asigurarea accesului si participarii la educatie a copiilor cu
dizabilitati si/sau CES,;

e Programe de informare, consiliere si educatie parentala
pentru parintii copiilor din pre-universitar, cu accent pe cei
din grupuri vulnerabile

in vederea cresterii calitatii ofertei'de educatie si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna adaptare la
dinamica pietei muncii siwla, provocarile inovarii si progresului
tehnologic, POEO va sprijini:

e Interconectarea bazelor de date si dezvoltarea resurselor
educationale deschise (RED)

e Acordarea de granturi la nivelul scolilor pentru cresterea
calitatii

e Identificarea,sprijinirea si promovarea copiilor supradotati

e Mobilitatile internationale Erasmus+

e Dezvoltarealimplementarea curriculumului la decizia scolii
la nivelul invatamantului primar si gimnazial

e Crearea unui mecanism eficient de recunoastere a
rezultatelor invatdrii dobdndite in contexte non-formale si
informale la nivelul invatamantului secundar superior

e Implementarea unor programe universitare adaptate
solicitarii agentilor economici

In conditiile névoii accentuate de formare a competentelor/meseriilor
cerute pe piata muncii, POEO va aborda printr-o axa dedicata
problematica accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului
profesional si tehnic. In acest context, sunt vizate interventii specifice
pentru. asigurarea formarii la locul de munca si sustinerea
invatamantului dual prin:

e Certificarea  rezultatelor invatdrii din  formarea
profesionala initiala

e Standarde de dotare a unitatilor de invatamant;

e Program national de dotare a ,atelierelor scoala” cu
mijloace didactice si echipamente;

e Granturi pentru operatorii economici implicati in
invatamantul dual pentru asigurarea spatiilor si
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tehnologiilor adecvate "atelierelor scoala”, precum si a
personalului calificat in domeniu;

e Dezvoltarea de manuale si auxiliare curriculare in format
digital

e Acordarea de sprijin financiar pentru cazare, masa. si
transport pentru elevii din grupuri defavorizate

e Programe remediale pentru elevii din clasa a IX a in-vederea
cresterii nivelului de competente la citit, matematica si
stiinte

e Sprijinirea mobilitatilor internationale Erasmus+

Interventii noi in domeniul Ocuparii

Ocuparea si inactivitatea in randul femeilor impun oferirea unor
facilitati privind ingrijirea persoanelor dependente sau‘altor pachete
de servicii adaptate nevoilor ce pot reduce ratele de inactivitate in
randul femeilor.

Astfel, prin POEO, angajatorii vor fi incurajatiy (prin diverse
facilitati si masuri, sa creeze conditii pentrusreconcilierea vietii
profesionale cu cea de familie, cum ar fi programe decalate sau
flexibile sau oferta unor crese si gradinite pentru copiii
angajatilor.

Lucratorii in varsta sunt o resursa de munca importanta in contextul
deficitului de forta de munca. De..aceea initiativele, inclusiv
stimulentele pentru valorificarea potentialului oferit de acestia,
prin utilizarea experientei acestora pentru formarea noilor
lucratori, sunt importante in reducerea dezechilibrelor de pe piata
muncii.

O atentie speciala se va acorda investitiilor in dezvoltarea
antreprenoriatului/intreprinderilor in domeniul social, atat in ceea
ce priveste activitatile specifice de,suport pentru start-up sau post
start-up, activitati de promovare a conceptului, dar si in activitati de
promovare a produselor si serviciilor furnizate de acestea.

in ceea ce priveste/ sprijinul /post strat-up pentru IMM-uri, POEO
introduce actiunile desuport pentru digitalizarea activitatii IMM-
urilor.

In contextul situatiilor neprevazute (ex. pandemia COVID-19) care pot
provoca socuri majore pe piata muncii ce pot conduce la disponibilizari
sau cresterea masiva a somajului, devine indispensabil sprijinul de
urgentd din‘partea FSE+ pentru persoanele care se afld in somaj
tehnic pe fondul situatiilor de urgentd/alerta in contextul
epidemiilor/pandemiilor sau pentru persoanele angajate in cadrul
intreprinderilor .al cdror domeniu de activitate este afectat
indirect. De asemenea, devin esentiale mdsurile de sprijin pentru
relansarea economicd a sectoarelor afectate, precum reconversia
profesionald‘/a lucratorilor care urmeaza sa fie disponibilizati,
dezvoltarea de instrumente pentru adaptarea muncii si a mediului
de lucru,‘introducerea unor modele inovatoare de organizare a
muncii.si practici care sa asigure sandatatea si securitatea la locul
de munca.

In “contextul reformelor de pe piata muncii, POEO 1si propune
imbundtdtirea mecanismelor de monitorizare a informatiilor din
piata muncii, de anticipare a nevoii de competente, de evaluare si
monitorizare a politicilor publice privind masurile active si
formarea profesionala sau addugarea de noi dezvoltari.
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Nu in ultimul réand, POEO va aborda cu prioritate imbundtatirea
calitatii dialogului social prin cresterea capacitatii organizationale
a partenerilor sociali.

POEO 2021-2027 prevede o interventie dedicata consolidarii
dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare si formare, care
cuprinde inclusiv actiuni de crestere a capacitatii partenerilor sociali
pentru a contribui eficient la dezvoltarea si implementarea
politicilor de ocupare.

Interventii pentru asigurarea formarii de-a lungul intregii vieti

e Formarea continua a formatorilor/ _instructorilor/
coordonatorilor

o infiintarea centrelor de invatare permanenta

e Pachete de formare pentru angajati adaptate .nevoilor/
cerintelor pietei: ,Pachet de baza”, ,Tine pasul”; ,Acces
digital pentru toti”, programe de formare colaborativa;
programe adaptate nevoilor angajatorilor

Indicatori de
rezultat ai
programului
operational

P 2,3,4,8:

e Unitati si institutii de invatamant cu rezultate imbunatatite

e Participanti in educatie sau formare la iesirea diniinterventie

e Participanti ce obtin o calificare/certificare la iesirea din interventie

e Mecanisme, metodologii, proceduri, instrumente, programe,
standarde utilizate

e Materiale suport (inclusiv platforme, baze de date), studii, analize
utilizate/accesate

e Participanti cu situatia imbunatatita pe piata muncii, la 6 luni dupa
finalizarea interventiei

P1,5,6,7,8:

e Participanti in ocupare, inclusiv ocupare pe cont propriu la finalizare
interventie

e Participanti in educatie sau formare la finalizare interventie

e Participanti care obtin o calificare la finalizare interventie

e Participanti in cautare activa a unui loc de munca la finalizare
interventie

e Tineri sub 30 anij ocupati prin forme de munca flexibile

e Participanti (femei) Tntocupare, inclusiv ocupare pe cont propriu la
finalizare interventiei

e Participanti competenti in monitorizare, evaluare si diseminare a
informatiilor.din piata muncii

e Participanti activi in evaluare si revizuire politici publice, la 6 luni
dupa interventie

e Participanti‘implicati in activitati ale Comitetelor sectoriale la 6 luni
dupa finalizarea interventiei

e Participanti ai partenerilor sociali implicati in activitati specifice
dialogului.social la 6 luni dupa interventie

e Participanti cu situatia imbunatatita pe piata muncii, la 6 luni dupa
finalizarea interventiei

s.Participanti care se declara cu situatie imbunatatita privind SSM la 6
luni dupa interventie

o Persoane in varsta active la finalizarea interventiei

e Participanti - personal si experti ai Comisiilor de autorizare
competente in utilizarea infrastructurii actualizate pentru autorizarea
si monitorizarea FPC

Categorii'de
proiecte
semnificative

Educatie
e Proiecte strategice in vederea dezvoltarii educatiei timpurii (pilotare
si/sau extindere servicii complementare, dezvoltarea materialelor
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care se vor
finanta

educationale, pilotarea si implementarea unor strategii de predare,
inovatoare si eficace, sprijin suplimentar pentru sustinerea copiilor
care apartin grupurilor vulnerabile, formarea resurselor umane);

e Sustinerea cheltuielilor cu cazare, burse, transport etc. pentru élevii
din invatamantul profesional si tehnic;

e Program national ce va viza dezvoltarea resursei umane din sistemul
de educatie si formare;

e Program national ce va sustine dezvoltarea serviciilor de consiliere si
orientare profesionala;

e Dezvoltarea/extinderea si cresterea calitatii programului jscoala
dupa scoala” (SDS), complementar cu programul ,masa calda” pe
modelul proiectelor in implementare in perioada 2014-2021;

e Dezvoltarea si extinderea Programului ,,A doua sansa” (ADS) pe
modelul proiectelor in implementare in perioada 2014-2021;

e Sustinerea implementarii proiectelor ERASMUS#;

e Proiecte integrate pentru cresterea accesuluinsi participarii in
invatamantul superior;

e Program national de dotare a ,atelierelor scoala” cu mijloace
didactice si echipamente;

e Granturi pentru operatorii economici implicati-in invatamantul dual
pentru asigurarea spatiilor si tehnologiilor adecvate “atelierelor
scoala”, precum si a personalului calificat in domeniu;

Ocupare

¢ Scheme de antreprenoriat de tipul Strat-up Diaspora, Strat-up Rural,
Restart, Strat-up Student, Innotech

e Masuri de sprijin pentru digitalizarea activitatii IMM - ”IMM digital
pack”

e Grant-uri pentru angajatori pentru’ integrarea femeilor pe piata
anteprescolara, forme de munca flexibile etc.

e Sprijin financiar pentru initierea de noi afaceri si pentru infiintarea/
dezvoltarea/ scalarea/ inovarea/ extinderea de intreprinderi sociale
si intreprinderi sociale de insertie

e Masuri de sprijin pentru relansarea economica a sectoarelor afectate
in urma unor situatii deosebite (de ex. epidemii):

- Facilitarea procesului de outplacement

- Programe.de formare

- Sprijin pentru intreprinderile afectate indirect

- Imbun&tatirearactivitatii de management al resurselor umane in
companii

- Forme flexibile de ocupare

e Sprijinirea ‘angajatorilor pentru crearea unor conditii de munca
adaptate

e Campanii de promovare pentru constientizarea angajatorilor si
lucratorilor cu privire la rolul activitatilor de SSM

e ‘Pachete integrate pentru cresterea capacitatii partenerilor sociali si
imbunatatirea dialogului social

e Pachete de formare pentru angajati adaptate nevoilor/ cerintelor
pietei: ,Pachet de baza”, ,Tine pasul”; ,,Acces digital pentru toti”,
programe de formare colaborativa; programe adaptate nevoilor
angajatorilor
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