SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

PARLAMENTUL ROMANIES
CSECRETAR GENERAL
. 2/ 5555 Nr. 5243/2024

20 2% Luna_ 056 Ziua 0.3 30 MAl 2024

Catre: DOANMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

~_Ref da: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
| de 23 mai 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
V1. Propunerea legislaliva penfru modificarea art. 197 alin. (1) din Ordonanfa de urgen{a
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 58/2024, PIx. 273/2024);

2. Propunerea legislafivd privind modificarea legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuinfelor impotriva cufremurelor, alunecérifor de teren si inundafiilor
(Bp. 87/2024, L. 193/2024);

3. Proiectul de Lege privind unele mdasuri peniru implementarea procedurii bugetarii
participative (Bp. 117/2024, L. 221/2024),

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald (Bp. 7412024, L. 180/2024);

5. Propunerea legislativd pentru instituirea zilei de 24 noiembrie Ziua Stephan Ludwig
Roth - Ziua respectarii naliunii romane de cafre minoritdfile efnice (Bp. 100/2024,
Plx. 285/2024);

P 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/1994 privind
arborarea drapelului Romaniei, infonarea imnului nafional si folosirea sigiliilor cu stema
Roméniei de cétre autoritafile si institufiile publice (Bp. 102/2024, L. 201/2024).

Totodatd, va transmiem atasat, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii
(Bp. 144/2024), propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de
Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporalivd a infreprinderilor publice,
aprobatd prin Legea nr.111/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare (Bp. 92/2024) si la
propunerea legisiativd privind modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 peniru alegerea
autoritafilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice focale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si complefarea Legii nr. 393/2004 privind Statutuf
alesilor locali cét si pentru modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si penfru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente (Bp: 168/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea legii nr. 260/2008
privind asigurarea obigatorie a locuingelor Impotriva cutremurelor,
alunecdrilor de teren si inundatiilor, initiati de domnul senator USR
Cristinel Gabriel Berea impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 87/2024, 1. 193/2024).

I. Principalele reglement:ri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuingelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, 1n sensul elimindrii obligativitatii
detinerii unei polife PAD atunci cdnd se incheie una facultativd ce
cuprinde si dezastrele naturale, facilitindu-se procesul de asigurare a
locuintelor, prin procurarea unei polite de asigurare care sa cuprinda toate
ipostazele atit cele grave - dezastre naturale, cét si cele accidentale,
acestea fiind mai des Intélnite.




IL. Observatii

1. Asa cum reiese din Expunerea de motive a Legii nr. 260/2008,
Romaénia este unul dintre statele europene expuse in mod semnificativ la
dezastre naturale, in special cutremure si inundatii, acestea cauzind
adesea pierderi de vieti omenesti si pagube materiale ale ciror costuri
economice §i sociale sunt majore.

In virtutea acestei realitati, legiuitorul a considerat necesari
reglementarea unui mecanism de asigurare obligatorie, precum si a
conditiilor asigurdrii obligatorii a locuinfelor aflate in proprietatea
persoanelor fizice sau juridice, raporturile dintre asigurat si asigurator,
precum si drepturile si obligatiile fiecérei parti la contractul de asigurare
obligatorie a locuintelor si constituirea, atributiile, organizarea si
functionarea Pool-ului de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale
(PAID).

Scopul normei in vigoare este acela de a institui un mecanism,
avand In vedere principiul solidaritdtii sociale, prin care, in cazul unor
dezastre naturale, proprietarii locuintelor sa poati fi despagubiti pentru
daunele suferite.

Astfel, principiul solidaritafii sociale care a stat la baza Legii
nr. 260/2008 implica faptul ci la acest fond mutual de asigurare ar fi
trebuit si participe toti proprietarii de locuinte in aceeasi masurd
indiferent de nivelul de risc la care sunt expuse locuintele aflate in
proprietate.

Analizind datele statistice oficiale, publicate pe pagina de internet
a PAID Romaénia, observam o crestere 1n ultimii ani 2 numérului de polite
de asigurare incheiate la nivel national, fapt ce conduce la cresterea
eficientei mecanismului de asigurare obligatorie a locuintelor.

In acest sens, semnalim faptul ci legislatia in vigoare prevede
obligativitatea proprietarilor de a incheia polite de asigurare PAD
impotriva dezastrelor naturale tocmai pentru a exista un sistem functional
si eficient de despagubire In cazul unor cutremure, alunecéri de teren sau
inundatii.

Prin conditionarea incheierii prealabile a asigurrii obligatorii PAD
pentru a putea incheia polite de asigurare facultativa, s-a urmdrit,
totodati, cresterea numarului de asigurari PAD pentru atingerea scopului
urmérit de Legea nr. 260/2008.




Astfel, efectul direct al initiativei legislative este acela de a reduce
numirul de polite de asigurare obligatorii PAD si Inlocuirea acestora cu
polite de asigurare facultativd, in lipsa unei analize a impactului asupra
mecanismului de asigurare obligatorie a locuintelor fmpotriva
cutremurelor, alunecérilor de teren si inundatiilor.

Totodats, prin inifiativa legislativd nu se mentioneazi procedurile
prin care autoritdtile administratiei publice locale colecteaza datele si
informatiile aferente asigurdrilor facultative care inlocuiesc asigurarile

obligatorii PAD, necesare indeplinirii atributiilor acestora prevazute de
Legea nr. 260/2008.

2. Mentiondm ca orice act normativ ar trebui si Indeplineasci
anumite condifii calitative, printre acestea numirandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acestea trebuie sa fie suficient de precis si clar
pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienti a
actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, Ia
nevoie, la sfatul unui specialist - si prevadi intr-o mésuri rezonabil3, in
circumstantele spefei, consecinfele care pot rezulta dintr-un act
determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza Intii din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ,,textul legislativ trebuie sda fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultafi sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale gi de ortografie”.

Amintim c&, prin lipsa de claritate §i precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul constitutional al legalitdtii (art. 1 alin. (5) din Constitutie).

In sensul celor ariitate mai sus, semnalim ci la articolul unic pet. 1
al initiativei legislative se propune: ,, Societdfile de asigurare pot incheia
asigurdri facultative pentru acea locuintd care nu are incheiatd in
prealabil o asigurare obligatorie PAD”, dar fara a se corela cu intentia
de reglementare asa cum reiese din cuprinsul Expunerii de motive,




potrivit cireia: polita facultativa poate fi incheiati si in lipsa politei PAD,
dar care sé acopere si riscul producerii unor dezastre naturale.

Prin urmare, ar fi fost necesard analizarea si formularea textului in
acord cu intentia de reglementare, in conformitate cu prevederile de
tehnica legislativa de la art. 32 din Legea nr. 24/2000.

Atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritafii de
Supraveghere Financiara transmisa prin adresa nr. 748/25.03.2024.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentats.

Cu stima,

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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fn atentia: Domnului Mario-Ovidiu OPREA - Secretar Geteral

Cétre: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI — DEPARTAME!

RELATIA CU PARLAMENTUL

fn atengia: Domnului Nini SAPUNARU — Secretar de Stat

Stimate domnule Secretar General,

Stimate domnuie Secretar de stat,

Ca urrnare a adresei dumneavoastr nr. XXXV1142/04,03.2024, respectiv ur. 2135/11.03.2024,

prin care se solicitd Autorititii de Supraveghere Financiard (A.S.F.) avizarea Propunerii legislative
privind modificarea legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva
cutremurelor, alunecdrilor de teren §i inundatiilor (Bp 87/27.02.2024), denumiti in continuare

propuncres legislativd Bp 87/27.02.2024, vi comunicim urmétoarele:

Prin propunerea legislativd Bp 87/27.02.2024, initiatorii propun s facilileze achizitionarea unui

conlract de asigurare facultativii pentru locuin{e, confract care s& acopere atit dezastrele naturale ct si
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Autoritatea de Supraveghere Financiard

-t et

riscurile accidentale, societifile de asigurare urméind a putea Tncheia astfel de asiguriri pentru acea

locuin|d care nu are incheiata in prealabil o asigurare obligatorie PAD.

Din punctul de vedere al A S.F., propunerea legislativii Bp 87/27.02,2024 elimin& obligativitatea
incheierii politei PAD, oferind posibilitatea proprietarului de locuinti de a opta pentrn acoperirea
riscurilor prevézute de Legea nr. 260/2008 printr-o asigurare facultativd revenind la o prevedere care a
existat intr-0 varianti antericard a legii, §i anume la cea previizutd la art, 3 alin. (9) din Legea qr.
260/2008 privind asigurarea obligatorie a [ocuinfelor impotriva cutremuorelor, alunecérilor de teren i
inundatiilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 115 din 15 februarie 2011,

prevedere care a fost abrogati uiterior prin Legea nt. 243/2013.

In ceea ce priveste justificarea abrogirii acestei prevederi prin Legea nr, 243/2013, aceasta a avut
in vedere faptul cd potrivit principiului solidaritdfii socizale care a stat la baza Legti ar, 260/2008, Iz
constituirea fondului de asigurare pentru asigurdrile obligatorii PAD, trebuie sii participe to{i proprietarii
de locuinte, avand in vedere ci la realizarea calculelor actuariale efectuate In anul 2017, pentru stabilirea
primei de asigurare PAD s-a luat in considerare nu numat caracterul social al asigurarii, cét gi dispersia
risenlui asupra unui numdr total de 8 milioane de locuinte aflate in proprietate la acea datd pe teritoriul
Romaniei. Din acest punct de vedere, propunerea legislativi va duce la sciderea gradului de acoperire si

implicit la sc3derea gradului de cuprindere in asigurare.

Atingerea scopului pentru care Legea nr. 260/2008 a fost adoptati, respectiv protecia financiara
a proprietarilor de locuinfe din Roménia impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor,
prin distribuirea costurilor Intre tofi proprietarii de locuinte din Romainia Ia un nivel al primelor de

asigurare acceptabil pentru acegtia, impune gestionarea asiguriirii obligatori impotriva dezastrelor

! Legea pr, 24372013 pentrn modificarea §i completarea Legii nri 26002008 privind asigurarea obligatorie a locuingelor
impotriva cutrenirelor, alunecérilor de teren §i immdatfilor
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Autoritatea de Supraveghere Financiara

naturale a locuinfelor de ciitre o singurd societate, respectiv PAID - societate de asigurare - reasigurare

constituitd in acest scop conform prevederilor art, 24 alin. (1) din Legea nr. 260/2008.

fn acest sens, A.S.F. a susinut modificirile aduse prin Legea nr, 243/2013 prin care PAID a fost
repusi in pozitia de unic fumizor de asigurare a locuintelor impotriva dezastrelor naturale pentru sume
asigurate de pani la 20.000 euro, respectiv 10.000 euro. In ceea ce priveste facilitarea incheierii unui
singur contract de asigurare care s acopere atdt-o sumid de asigurare mai mare decit sumele mai sus
mentionate, cit si alte riscuri decét cele de cutremur, alunccare de teren gi inundatie ca dezastre naturale,
trebuie mentionat faptul ci Legea nr. 260/2008 permite societitilor de asigurare sd Incheic asigurdri
facultative pentru dezastre naturale pentru acea locuin{a pentru care contractul de asigurare se incheie in
coasigurare cu PAID, definind la art. 2 lit. j) coasigurarea ca fiind ,,operafiunea prin care PAID impreund
cu cel putin un alt asigurdtor subscrie riscurile de cutremur de pamdnt, alunecare de teren §i inundafii
ca fenoniene naturale; PAID rdspunde fagd de asigurat in limitele obligatiilor sale, stabilite prin prezenta

lege §i reglementdrile emise in aplicarea acesteia.”

Avand in vedere argumentele prezentate anterior referitor la gestionarea asiguririi obligatorii
impotriva dezastrelor naturale a locuintelor de citre o singuri societate, respectiv PAID - societate de
asigurare - reasigurare constituiti in acest scop, considerim ¢3 Expunerea de molive nu confine niciun
argument referitor la evaluarea impactului normativ din punct de vedere al efectelor solutiei legislative
propuse asupra capacitdfii de functionare a PAID si nu ia in caleul posibilitatea oferitd de Legea nr.
260/2008 societd|ilor de asigurare si incheie asigurari facultative pentru dezastre naturale pentru acez

locuin{i pentru care contractul de asigurare se incheie in coasigurare cu PAID.

fn acelagi sens cu argumentele anterioare, semnaldm inclusiv faptul ci eliminarea obligativitatii
incheierii politei PAD nu este corelati cu celelalte prevederi ale Legii nr. 260/2008, respectiv art. 2 lit. j)

si art. 3 alin. (8), afectind Insusi scopul legii, logica $i armonia interioard a actului normativ.
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In ceea ce priveste fisa financiard ori precizarea privind absenga implicatiilor financiare, fafi de
prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr, 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, mentionam ¢ A.S.F. nu are competenti in evaluarea implicatiilor propunerilor

legislative asupra bugetului general consolidat.

Fati de cele ardtate, Autoritatea de Supraveghere Financiard nu sustine propunerea
e rr—

legislativii Bp 87/27.02.2024.

Cu stim3,

Pregedintele Antoritiifii de Supraveghere Financiar,
Alexandru PEJRESCU /,-'
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