CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (b404/14.08.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3789/27.08.2024
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. 926/28.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificéarile si
completarile ulterioare, in sensul acorddrii unor scutiri fiscale pentru
persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate acestora
pentru prima datd pe piata fortei de muncd, precum $i pentru elevii,
ucenicii si studentii care obtin venituri din salarii si asimilate acestora.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



4. Semnaldm faptul ci, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afld, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitenta a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptarii unui singur act
normativ.

5. Intrucat, prin continutul acesteia, propunerea legislativa poate
fi de natura a afecta executia bugetului de stat si a bugetului asigurarilor
sociale de stat, precizam ci devin incidente dispozitiile art. 111 alin. (1)
teza finald din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind obligatorie
solicitarea punctului de vedere al Guvernului.

De asemenea, sunt aplicabile prevederile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
referire la solicitarea fisei financiare.

6. Avand in vedere solutiile legislative propuse, se va analiza in
ce masurd acestea ar putea fi de naturd a genera discrimindri intre
diferitele categorii socio-profesionale, sub aspectul regimulut fiscal
aplicabil, fiind incident art. 16 alin. (1) din Legea fundamentala.

7. La titlu, pentru respectarea titlului Legii nr. 227/2015, cuvantul
,JFiscal” va fi scris cu litera mica.

Observatia este valabild si pentru partea introductiva a
actualului art. unic.

8. La partea introductiva a pct. 1 din cadrul actualului
art. unic, pentru ratiuni de tehnicad legislativd, forma verbald ,se
adaugd” va fi inlocuitd cu echivalentul semantic ,,se introduc”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

De asemenea, pentru aceleasi considerente, termenul ,,punctul”
din sintagma ,,punctul 8 si punctul 9” va fi redat in form& abreviata
,»pct.”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii legislative.

Cu referire la textul propus pentru art. 60 pct. 9 teza I, semnalam
cd sintagma ,,de la prima incheiere a unui raport juridic” nu asigura
predictibilitate normei, intrucat nu se intelege ce tip de raport juridic
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este vizat. Precizdm ca, in cazul in care a fost avut in vedere exclusiv
raportul juridic de munca, este necesard reformularea textului, astfel:
»de la data nasterii primului raport juridic de munca”. Pentru
identitate de ratiune, observatia este valabila si pentru textele propuse
la pet. 2 pentru art. 141 lit. f) si la pet. 3 pentru art. 154 alin. (1) lit. t).

In cadrul tezei a II-a a pct. 9, precizdm ca ,,finalizarea studiilor”
vizeaza doar elevii, studentii si studentii-doctoranzi, nu si ucenicii, in
cazul cadrora ar trebui folositd sintagma ,,incetarea contractului de
ucenicie la locul de munca”.

9. La actualul art. unic pct. 2, cu privire la textele propuse pentru
art. 141 Iit. e) si f), semnaldm ca normele sunt incomplete si lipsite de
predictibilitate, deoarece nu se intelege:

a) ce venituri vor f1 luate in calcul la stabilirea punctajului lunar,
ludnd in considerare faptul cd persoanele vizate ar urma sa plateasca
contributiile de asigurari sociale doar pentru o parte din venituri. In
acest context, precizdm faptul cd, potrivit art. 3 lit. m) din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, punctajul lunar
reprezintd ,,numdrul de puncte realizat de asigurat intr-o lund,
calculat prin raportarea cdstigului brut lunar sau, dupd caz, a
venitului lunar asigurat, care a constituit baza de calcul al contributiei
de asigurdri_sociale, la cdstigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdarilor sociale de stat’;

b) la art. 141 lit. e), cum se va calcula perioada efectivi de stagiu de
cotizare realizat de catre elevii, ucenicii, studentii si studentii-doctoranzi
in baza unui contract individual de munca cu timp partial/contract de
ucenicie, respectiv dacd stagiul de cotizare mentionat ar fi acelasi cu
stagiul de cotizare realizat in temeiul unui contract individual de munca
cu norma intreagd sau dacd acesta ar urma sa se calculeze pro rata;

¢) daca persoanele vizate de normele propuse la lit. €) si f) vor
beneficia si de punctajul lunar de 0,25 de puncte prevazut de art. 86
alin. (2) din Legea nr. 360/2023.

In consecintd, este necesard corelarea normelor preconizate cu
cele referitoare la ,stagiul de cotizare”, ,stagiul de cotizare
contributiv”, ,,perioadele asimilate”, prevazute de Legea nr. 360/2023,
precum s$i cu dispozitiile art. 86 din acelasi act normativ, prin
intermediul unor interventii legislative de modificare si/sau de
completare a Codului fiscal si a Legii nr. 360/2023,




In plus fata de cele mentionate anterior, semnaldm urmitoarele
aspecte:

a) avand in vedere partea introductiva a art. 141 (,,Se excepteazd
de la plata contributiilor de asigurdri sociale urmdtoarele venituri.”),
pentru o corectd exprimare, propunem ca textele sa debuteze astfel:

,€) Jumatate din partea ...;

f) partea din ...”;

b) lalit. e), semnaldm cé notiunea ,,norma de lucru cu timp partial”
este improprie stilului normativ, in Codul muncii fiind prevazute
notiunile ,,normad de muncad”, ,fractiune de norma” si ,contract
individual de muncd cu timp partial”, iar in Codul administrativ
regasind expresiile ,,raport de serviciu cu timp partial”, ,,fractiune de
norma” si ,,jumadtate de norma”.

10. La actualul art. unic pct. 3, este necesard reformularea
textelor propuse pentru art. 154 alin. (1) lit. t) si t), astfel incat sa se
coreleze cu partea introductivd a art. 154 alin. (1), care se referd la
categorii de persoane fizice exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate, nu la venituri.

11. Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal,
potrivit cdrora ,, Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege,
care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1", este necesard introducerea
unui nou articol, art. II, continidnd fie prevederea referitoare la data
intrarii In vigoare a legii, cu respectarea articolului indicat din Legea
nr. 227/2015, fie o norma derogatorie de la art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, caz in care solutia derogatorie va trebui argumentatd prin
Expunerea de motive. Pe cale de consecintd, actualul articol unic va
deveni art. L.

Bucuresti
Nr. 953/19.09.2024



