Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentia a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanga corporativi a intreprinderilor publice, precum si
pentru abrogarea unor dispozitii din acte normative

Secriunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Secretariatului General al Guvernului si a Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform descrierii Jalonului 439 din cadrul Reformei 9. Imbundtdatirea cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernanzei corporative in cadrul intreprinderilor de stat, din
cuprinsul Anexei la Decizia de punere Tn aplicare a Consiliului Uniunii Europene de modificare a
Deciziei de punere n aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilienta al Romaniei, acesta are ca obiect ,,Intrarea in vigoare a Legii nr. 111/2016 modificate,
eliminandu-se toate excepriile, inclusiv pentru companiile de stat de la nivel local. Aceste
modificari vor (i) separa functia de reglementare de functia de proprietate, (ii) vor elimina orice
avantaj direct sau indirect care ar putea deriva din detinerea de catre stat, fie in ceea ce priveste
normele/reglementarile pietei, finangare, impozitare sau achizitii publice, (iii) vor garanta ca orice
intreprindere de stat urmareste obtinerea profitabilitatii.”

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ au ca scop alinierea legislatiei privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice la cerintele prevazute in Decizia de Implementare
a Consiliului din 29 octombrie 2021 (CID), aferenta Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Suma de 500 de milioane de euro din PNRR, care ar putea fi pierduta de catre Roméania din
cauza neindeplinirii jaloanelor, reprezinta o parte importanta din finantarea necesara pentru
modernizarea si consolidarea infrastructurii energetice nationale si a celei de transporturi, fonduri
esentiale pentru atingerea obiectivelor Romaniei in cadrul tranzitiei energetice si reducerii emisiilor
de carbon, conform angajamentelor internationale si obiectivelor pentru 2030.

Este necesard implementarea unui cadru clar si transparent privind selectia si mandatul
administratorilor intreprinderilor publice, care sa contribuie la reducerea dependentei acestora de
subventiile bugetare si la diminuarea pierderilor operationale generate de decizii de management
defectuoase. Astfel, resursele publice vor putea fi redirectionate catre investitii strategice si catre
alte prioritati guvernamentale. Adoptarea masurilor propuse prin prezentul act normativ va
contribui la intarirea Increderii cetatenilor in capacitatea autoritatilor publice de a gestiona eficient
resursele statului si de a asigura un proces decizional transparent si corect in ceea ce priveste
selectia si numirea membrilor consiliilor de administratie ale intreprinderilor publice. Eliminarea
conflictelor de interese si cresterea transparentei VOr reduce perceptia negativa asupra politizarii
excesive si vor sprijini promovarea competentei si integritatii.

De asemenea, orice amanare a corectarii procedurilor de selectie si numire in companiile de stat
din energie si transporturi ar conduce la blocarea accesului Romaniei la fonduri vitale si la o




pierdere ireversibild de oportunitati economice si sociale, punand 1n pericol obiectivele de reforma
si dezvoltare sustenabila.

Este, asadar, necesara o interventie legislativa pentru a alinia cadrul national la cerintele
Comisiei Europene, avand in vedere ca legislatia actuala nu contine prevederi care sa remedieze
rapid aceste disfunctionalitati, iar solutia legislativa propusa este singura care poate preveni
prejudicii economice si reputationale semnificative pentru Romania.

I. OUG 109/2011 nu detaliaza clar rolul compartimentelor de guvernanta corporativa din cadrul
autoritatilor publice tutelare in procesul de elaborare a scrisorii de asteptari, ceea ce a condus la
lipsa unor orientari coerente si unitare intre diversele autoritati publice tutelare.

I1. Potrivit cadrului legal in vigoare, AMEPIP primeste rapoartele finale ale comisiilor de selectie
si nominalizare de la toate autoritatile publice tutelare, inclusiv de la cele de la nivel local, ceea ce
conduce la incarcarea activitatilor institutiei Tn mod inutil.

I11. Procesul de selectie a candidatilor pentru functiile de conducere ale AMEPIP este reglementat
prin Hotararea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea §i functionarea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificirile ulterioare.
Procedura de selectie debuteaza prin publicarea anuntului pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului, pe cel al AMEPIP, in cel putin doud ziare economice sau financiare de larga
raspandire, precum si pe cel putin o platforma sau pe un site de recrutare de resurse umane cu
vizibilitate la nivel national.
Procesul de selectie a candidatilor pentru functia de presedinte, respectiv de vicepresedinte se
desfasoara in doua etape:

A. Evaluarea dosarelor de candidatura

B. Interviul
Procedura de selectie a candidatilor pentru functiile de conducere in AMEPIP a debutat in 22
ianuarie 2025, prin publicarea anuntului prevazut de art. 18 din Hotararea Guvernului nr. 617/2023,
iar finalizarea procedurii a intervenit in data de 17 martie 2025, prin intocmirea Raportului
procedurii de selectie si transmiterea acestuia catre Secretariatul General al Guvernului, conform
prevederilor art. 20 alin. (4) lit. 1) din Hotararea Guvernului nr. 617/2023, cu modificarile
ulterioare.
Mentionam faptul ca, expertul independent care asista Comisia de selectie, isi Insuseste raportul
elaborat de Comisia de selectie prin semnarea acestuia la finalul procesului sau Intocmeste un
raport separat in cazul existentei unei opinii divergente.
Analizand dispozitiile art. 42 alin. (3%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, se
constatd faptul cd numirea presedintelui si vicepresedintilor interimari se face pana la data numirii
conducerii institutiei, rezultat al procedurii de selectie, dar nu mai mult de 6 luni.
Termenul de 6 luni este durata maxima in care are loc exercitarea functiilor de presedinte si
vicepresedinti interimari, ca urmare a deciziilor prim-ministrului emise 1n acest sens, pana la data
numirii conducerii institutiei, ca urmare a procedurii de selectie.

IV. Potrivit cadrului legal in vigoare, Tn termen de 10 zile de la data primirii raportului final al
comisiilor de selectie si nominalizare, AMEPIP emite un aviz conform prin care aproba sau
anuleaza procedura, dispunand masuri de remediere. Este necesar a se clarifica masurile pe care le
poate dispune AMEPIP prin raportare la atributiile acesteia.

V. Prin Planul National de Redresare si Rezilientd, Statul roman, prin Ministerul Energiei, si-—a
asumat obiectivul: ,,Componenta 121 C6 — Energie S-au propus 6 reforme si 6 tipuri principale de
investitii cu un buget total propus de 1.620 mil. euro.”




Este necesara stabilirea unor criterii de selectie riguroase si prin impunerea verificarii conflictelor
de interese se consolideaza principiile transparentei, competitiei libere si asumarii raspunderii
publice.

VI.  Conform art. 26. alin. (1) din Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, formarea initiald, in Tnvatamantul superior, se realizeaza prin programe
de studii universitare organizate pe 4 cicluri, dupa cum urmeaza:

a) ciclul scurt, in cadrul caruia se organizeaza programe de studii universitare de scurta durata;

b) ciclul I - in cadrul caruia se organizeaza programe de studii universitare de licenta;

c) ciclul Il - in cadrul caruia se organizeaza programe de studii universitare de masterat;

d) ciclul 11l - in cadrul caruia se organizeaza programe de studii universitare de doctorat.

Rezulta, astfel, faptul ca inclusiv programele de studii universitare de scurta durata se incadreaza
n categoria studiilor superioare.

Prin procesul de selectie a administratorilor intreprinderilor publice se urmareste asigurarea unui
management stabil, responsabil si profesionist, iar pentru atingerea acestui obiectiv este necesara
realizarea unei coreldri directe intre  domeniului studiilor superioare absolvite de candidati si ariile
de expertiza profesionald a acestora.

Tntrucat, potrivit art. 54 alin. (9) din Legea nr. 199/2023, studiile universitare de licenta ofera
cunostinte si competente largi, pe domenii de studii, este necesara reglementarea expresa a cerintel
privind absolvirea studiilor superioare cu diploma de licenta.

VII. Tn prezent legislatia aplicabila regiilor autonome nu dispune cu privire la cumulul calitatii de
administrator cu cea de salariat al societatii.

VIII. Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 noiembrie 2022
privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor societatilor cotate la bursa si
masuri conexe. Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Directiva, ,, (1) Statele membre
se asigurd cd societdtile cotate la bursa sunt supuse cerintei de a indeplini unul dintre urmatoarele
obiective, care trebuie sa fie atinse pana la 30 iunie 2026:

(@) detinerea de catre membrii apartindnd sexului subreprezentat a cel pusin 40 % dintre
posturile de administrator neexecutiv;

(b) detinerea de catre membrii aparginand sexului subreprezentat a cel putin 33 % din toate
posturile de administrator, incluzdnd si administratorii executivi si administratorii neexecutivi’’.

Directiva europeana instituie obligatia respectarii procentelor mentionate la nivel national, si nu
la nivel de intreprindere publica. Acest fapt devine foarte dificil de pus in practica si poate genera
noi riscuri de discriminare.

De altfel, tot in cuprinsul Directivei identificdm mijloacele pentru atingerea obiectivului:

L Art. 6.—(...)

(2) In ceea ce priveste selectia candidasilor pentru numire sau alegere in posturile de
administrator, statele membre se asigurd cd, atunci cdand se alege dintre candidati care sunt la fel
de calificati din punct de vedere al adecvarii, al competentelor si al rezultatelor profesionale, se
acorda prioritate candidatului apartinand sexului subreprezentat, in afara de cazurile
exceptionale in care motive cu o pondere juridica mai mare, precum aplicarea altor politici privind
diversitatea, invocate in contextul unei evaluari obiective, care tine seama de situatia specifica a
unui candidat de sex opus si care se bazeaza pe criterii nediscriminatorii, inclind balanta n
favoarea candidatului de sex opus.”

Astfel, prioritard este calificarea profesionala in cadrul selectiei si nu categoria de gen.

Totodata, trebuie clarificata legatura dintre principiul meritului si preferinta in functie de gen.
Un tratament usor preferential ar trebui sa fie cerut de angajatorii care se afld in incapacitatea de a
atinge obiectivele in alt mod. Preferintele vor fi admise in cazul in care doi candidati, un barbat si
o femeie au “calificari echivalente la nivel global”. Este necesar sa se stabileasca o viziune asupra
notiunii de calificari ,,substantial egale”. (Trebuie sd se stabileascd o marja cuantificabila +/-




procent, care sa intre n notiunea de apreciere a calificarii ,,substantial egale”. Este necesar sa se
asigure o anumita flexibilitate in ceea ce priveste o mai buna modalitate de a atinge obiectivele.
Jurisprudenta europeana: Cauza Kalanke.

Hotardrea C.J.U.E. in Cauza Kalanke: Curtea aducandu-si interpretarea mai aproape de spiritul
schimbarilor introduse de art.141 alin. 4 din Tratatul Amsterdam, abordarea adoptatd in acesta
decizie a avut influentd in mai mute state in ceea ce priveste structura si continutul legislatiei
nationale. Aceasta decizie a dus la adoptarea unei reguli judiciare care prevede cd nu se pot acorda
preferinte persoanelor de sex subreprezentat, daca acestea sunt in general la fel de bine calificate
ca si candidatul cdruia nu i-a fost acordat postul si ca organismul decizional trebuie sa fie deschis
la posibilitatea ca circumstantele candidatului de sex masculin/feminin sa fie de asa natura incat
sa renunte la preferinta implicitd pentru persoani de sex subreprezentat. In niciun caz nu se poate
acordd o preferinta automata si neconditionatd unei persoane de sex nereprezentat.

De mentionat ca Directiva (UE) 2022/2381, se aplicad societatilor mari, nu se aplica
microintreprinderilor si IMM (<250 si < de 50 mil euro).

Abordarea adoptata de CJUE a fost considerata cd fiind foarte convingdtoare, daca nu
obligatorie.

- Cauza Marschall C409/95 - Cauza Badech C158/97; Curtea a constatat cd o masura care
vizeaza sa acorde prioritate la promovarea femeilor in sectoarele din administratia publica in care
acestea sunt subreprezentate este compatibild cu dreptul UE, daca nu acordd in mod automat si
neconditionat prioritate femeilor atunci cand femeile si barbatii sunt la fel de calificati, iar
candidatii au facut obiectul unei evaludri care a tinut seama de situatia personala specifica tuturor
candidatilor. Astfel: ”Curtea a considerat ca, desi art. 141 alin 4 din Tratatul Amsterdam, CE
permite statelor membre sa mentind sau sa adopte mdsuri care sa prevada avantaje specifice
destinate sa prevind sau sa compenseze dezavantajele in cariera profesionald, pentru a asigura
deplina egalitate intre barbati si femei in viata profesionala, nu se poate deduce de aici, ca
permitea o metoda de selecrie precum cea in discutie, n actiunea principald, care, in opinia Curfii,
parea disproportionatd in raport cu obiectivul urmarit.”

Tn cauza C-407/98, Abrahamsson si Anderson/Fogelqvist, Curtea a precizat ci dreptul UE nu
se opune unei norme in temeiul cdreia un candidat apartindnd sexului subreprezentat poate avea
prioritate fata de un concurent de sex opus, in cazul in care candidatii au calificari echivalente sau
substantial echivalente si in cazul in care candidaturile sunt supuse unei evaluari obiective care tine
seama de situatiile personale specifice ale tuturor candidatilor.

Este necesar sa se defineasca de catre angajator care este marja de apreciere exprimata in %
intre candidatii care se considera a avea ,,calificari echivalente” sau ,,substantial echivalente”, in
urma unei evaludri obiective care sa tind seama de situatiile personale specifice ale tuturor
candidatilor din procesul de selectie.

IX. Potrivit dispozitiilor art.2 pct.20 din OUG nr.109/2011, lista scurta este definita astfel:

lista scurta - cuprinde cel putin 2 si cel mult 5 candidati pentru fiecare post de administrator al
intreprinderii publice, elaborata de comisia de selectie si nominalizare, precum si punctajul obtinut
de fiecare candidat in urma aplicarii criteriilor de selectie.

In practica, sunt situatii in care, ca urmare a selectiei, se califica un singur candidat.

In vederea evitirii reluarii procedurii de selectie, cu costurile materiale si de timp aferente, este
necesar a se introduce n lege si situatia selectarii unui singur candidat.

De asemenea, este necesar a se reglementa situatiile in care nu se califica nici un candidat, astfel
ncét este nevoie de reluarea procedurii de selectie, cu stabilirea unor termene diferite in functie de
statutul juridic al intreprinderii publice, respectiv regii autonome/societati/societati listate la bursa.

X. Potrivit legislatiei roméne, respectiv dispozitiilor Legii nr.24/2017 privind emitensii de
instrumente financiare i operatiuni de piasa, cu modificarile si completarile ulterioare, actionarii
minoritari semnificativi din societatile ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd beneficiaza de dreptul de a-si trimite in consiliul de administratie reprezentanti, in




calitate de membri, aplicand metoda votului cumulativ. Nicio prevedere a actelor constitutive ale
emitentilor ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata nu poate anula,
modifica sau restrange dreptul actionarilor de a solicita si obtine aplicarea metodei votului
cumulativ n conditiile legii mentionate mai sus si ale reglementarilor emise de Autoritatea de
Supraveghere Financiard in aplicarea acesteia. Legea nr.24/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, dispune, de asemenea, ca in cazul in care alegerea prin metoda votului cumulativ nu este
aplicata ca urmare a cererii formulate de un actionar semnificativ, acesta are dreptul de a solicita
n instanta convocarea de indata a unei adunari generale a actionarilor.

Prin metoda votului cumulativ, fiecare actionar are dreptul de a-si atribui voturile cumulative
(voturile obtinute n urma Tnmultirii voturilor detinute de catre oricare actionar, potrivit participarii
la capitalul social, cu numarul administratorilor ce urmeaza sa formeze consiliul de administratie)
uneia sau mai multor persoane propuse pentru a fi alese Tn consiliul de administratie.
Administratorii in functie pana la data adunarii generale sunt inscrisi de drept pe “Lista
candidatilor” pentru alegerea in noul consiliu de administratie.

Legea nr.31/1990 privind societatile, cu modificarile si completarile ulterioare, care constituie
dreptul comun in materie, prevede la art.137? urmitoarele: ,, Candidatii pentru posturile de
administrator sunt nominalizati de catre membrii actuali ai consiliului de administratie sau de
catre acCtionari.”

Asa cum se poate observa, legislatia aplicabila nu contine norme privind modul in care se realizeaza
selectia acestor candidati de catre actionari, fiind suficient a le reprezenta acestora interesele in
consiliul de administratie.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernansa corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a prevazut la art.40* principiul
utilizarii votului cumulativ ca urmare a solicitarii actionarilor care detin, individual sau impreuna,
cel putin 5% din capitalul social subscris si varsat, ca o masura de protectie a actionarilor minoritari.
Prin metoda votului cumulativ, fiecare actionar are dreptul sa isi aloce votul sau cumulativ, obtinut
prin multiplicarea voturilor detinute cu numarul de membri care vor forma consiliul de
administratie sau, dupa caz, consiliul de supraveghere, catre unul sau mai multi candidati propusi
pentru consiliul de administratie sau consiliul de supraveghere. Oricare dintre actionari poate
transmite propuneri scrise catre consiliul de administratie sau consiliul de supraveghere pentru
aplicarea metodei votului cumulativ, in termen de 15 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a 1V-a, a convocatorului adunarii generale a actionarilor care are pe ordinea de
zi alegerea membrilor consiliului de administratie sau ai consiliului de supraveghere.

Asa cum se poate observa, legea permite actionarilor minoritari sa utilizeze metoda votului
cumulativ in adunarea generala a actionarilor, dar nu contine norme cu privire la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca reprezentantii actionarilor minoritari si nu este clarificat dacd acestia
intrd sau nu in procedura de selectie.

XI. Cu privire la interpretarea sintagmei in cazul in care incetarea mandatului unui administrator
determina scaderea numarului administratorilor sub minimul legal, invederdam faptul ca
prevederile art. 29 alin. (1) teza I din OUG nr. 109/2011, se interpreteazi prin coroborare cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) si (2) din cuprinsul aceluiagi act normativ, care stabilesc urmatoarele:

e In cazul societdtilor administrate potrivit sistemului unitar, acestea vor putea fi
administrate printr-un consiliu de administragie format din 3-7 membri, persoane fizice sau
juridice, cu experienta in conducerea societatilor sau regiilor autonome [alin. (1)].

e Consiliul de administratie este format din 5-7 membri in cazul intreprinderilor publice care
indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:a) au inregistrat o cifra de afaceri in ultimul
exercitiu financiar superioard echivalentului in lei al sumei de 7.300.000 euro, b) au cel
puzin 50 de angajayi [alin. (1)]..




Astfel, sintagma miniumul legal din cuprinsul art. 29! se referd la scidderea numirului
administratorilor sub pragul de 3, n cazurile la care fac trimitere prevederile alin. (1), respectiv, 5,
n conditiile aplicarii dispozitiilor alin. (2), invocate anterior.

Prin urmare, in cazul vacantarii unui post de administrator in cadrul unui consiliu de
administratie/supraveghere constituit, conform Actului Constitutiv al intreprinderii publice, din 7
membri, nu este posibild completarea componentei acestuia, in temeiul prevederilor OUG nr.
109/2011, prin numirea unor administratori provizorii.

Intr-adevar, in aceasta situatie ar putea deveni incidente prevederile cu caracter general in
materie, respectiv, art. 1372 alin. (1) din Legea societitilor nr. 31/1990, conform cirora in caz de
vacanta a unuia sau a mai multor posturi de administrator, daca prin actul constitutiv nu se
dispune altfel, consiliul de administratie procedeaza la numirea unor administratori provizorii,
pana la intrunirea adunarii generale ordinare a actionarilor. Ori, aceste prevederi nu stabilesc
durata mandatului administratorului provizoriu astfel desemnat si nici rolul AMEPIP cu privire la
evaluarea candidaturilor, astfel cd numirea administratorilor provizorii in temeiul art. 1372 se
realizeaza 1n afara functiei de monitorizare exercitata de catre Agentie, fapt care poate genera efecte
negative 1n ce priveste asigurarea unui management performant, stabil si profesionist al
intreprinderilor publice.

Mai mult, vacantarea unui post de administrator fara posibilitatea numirii unor administratori
provizorii, in conditiile OUG nr. 109/2011, poate genera situatii caracterizate prin nerespectarea
cerintelor legale cu privire la componenta consiliului (precum asigurarea diversitatii de gen si a
independentei consiliului sau constituirea comitetului de audit) si implicit, poate afecta eficienta
consiliului Tn administrarea intreprinderii publice.

De altfel, potrivit Raportului privind Aspectele Financiare ale Guvernantei Corporative
(Raportul Cadbury), publicat in anul 1992 si considerat primul cod de guvernanta corporativa emis
la nivel mondial, consiliile de administratie/supraveghere ale intreprinderilor publice ar trebui sa
asigure o conducere eficienta, ceea ce presupune:

Q) diversitatea administratorilor (executivi/neexecutivi), care intrd in componenta
consiliului, acestia contribuind, in mod individual, prin intermediul experientei proprii,
la derularea in bine conditii a activitatii;

(i) capacitatea consiliului de a functiona in mod unitar, sub coordonarea presedintelui
acestuia.

Tn prezent articolul 29" alineatul (5) reglementeazi provizoratele directorilor prin raportare la
provizoratele CA/CS respectiv ,,Prevederile alin. (1)-(4) se aplica in mod corespunzator si in cazul
directorilor intreprinderilor publice — societati’”, insa sintagma se aplica in mod corespunzator
creeaza dificultati practice, intrucét:

- competenta numirii directorilor/directoratului revine CA/CS si nu AGA;

- AMEPIP nu are atributii cu privire la selectia directorilor, astfel ca, nu ar trebui sa evalueze
propunerile de candidati pentru postul de director provizoriu.

XI1I. Potrivit dispozitiilor art. 29*din OUG nr.109/2011:

»in cazul intreprinderilor publice aflate in subordinea unititilor administrativ-teritoriale,
administratorii provizorii se numesc de catre autoritatea publicd tutelard competentd, potrivit
dispozitiilor art. 29”1 alin. (1)-(3) privind durata mandatului provizoriu, fiind aplicabile in mod
corespunzator. AMEPIP supravegheaza respectarea normelor legale privind numirea
administratorilor provizorii. Documentatia aferenta procedurii de selectie se inainteaza catre
AMEPIP in termen de cel mult 10 zile de la finalizarea procedurii, pentru ca aceasta sa isi poata
indeplini atributiile de supraveghere conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta.”
Norma este neclari si se impune corelarea ei cu modificirile aduse art. 4% alin. (5) lit.c) pct.vii) si
art. 29%alin. (1).

XII1. Este important sa se asigure o baza mai extinsa pentru recrutarea directorilor intreprinderilor
publice. In forma actuald a reglementarii, sintagma activitatea de conducere se interpreteaza prin




raportare la prevederile art. 143 alin. (1) si (5) din Legea nr. 31/1990, conform carora consiliul de
administratie poate delega conducerea societatii unuia sau mai multor directori, numind pe unul
dintre ei director general [alin. (1)] iar in inzelesul prezentei legi, director al societatii pe actiuni
este numai acea persoanda careia i-au fost delegate atributii de conducere a societatii, n
conformitate cu alin. (1). Orice alta persoand, indiferent de denumirea tehnica a postului ocupat
in cadrul societatii, este exclusa de la aplicarea normelor prezentei legi cu privire la directorii
societatii pe actiuni.[alin. (5)].

Tntrucat prevederile art. 35 alin. (5) din OUG nr. 109/2011 sunt aplicabile si cazul selectiei
directorului financiar, in raport cu prevederile alin. (9), potrivit carora, directorul financiar al
intreprinderii publice, indiferent daca acestuia ii sunt delegate atributii de conducere de catre
consiliul de administratie sau nu, va fi selectat in conformitate cu prevederile alin. (4) - (7), in
practica, pot aparea situatii in care sa nu fie eligibili pentru ocuparea acestui post candidati care
anterior au ocupat posturi de director financiar, dar care nu au avut delegate atributii de conducere
a societatil.

De asemenea, actuala reglementare echivaleaza practic experienta in consultanta si management
si cea de conducere (a autoritatilor publice, a intreprinderilor publice sau a societatilor). Astfel, un
consultant 1n afaceri si management, indiferent de domeniul in care a oferit aceste servicii, devine
eligibil Tn cadrul unei proceduri de selectie pentru ocuparea postului de director al intreprinderii
publice, in timp ce un director de proiect/financiar etc., eventual chiar angajat anterior al respectivei
intreprinderi publice, dar care nu a avut atributii delegate de conducere, nu se califica pentru a
participa la procedura mentionata.

XIV. Potrivit dispozitiilor art. 37 alin.(3) si (4), remuneratia membrilor executivi ai consiliului de
administratie sau ai consiliului de supraveghere este formata dintr-o indemnizatie fixa lunara si o
indemnizatie variabila.

Componenta variabild a remuneratiei membrilor consiliului de administratie sau ai consiliului de
supraveghere se revizuieste anual, in functie de nivelul de realizare a obiectivelor cuprinse in
planul de administrare si de gradul de indeplinire a indicatorilor-cheie de performanta aprobati de
adunarea generala a actionarilor, anexa la contractul de mandat.

Totodati, dispozitiilor art.153°% si urm. din Legea nr.31/1990, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, prevad atributiile consiliului de supraveghere, care exercita controlul
permanent asupra conducerii societatii de catre directorat. Consiliului de supraveghere nu ii pot fi
transferate atributii de conducere a societitii si nu este format din membri executivi. In consecinti,
se impune clarificarea normei de la art.37 alin.(3) si (4).

XV. Laart. 51 (1), lit. p si s mentionarea de doua ori obiectivul de politica publica a intreprinderii.

XVI. Este necesara modificarea art.57 alin. (4) pentru asigurarea acuratetei terminologice a
textului.

XVII. Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, Adunarea generala ordinara se intruneste cel putin o data pe an, in cel
mult 5 luni de la incheierea exercitiului financiar.” De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 185
alin. (1) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in conditiile
prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul de administratie, respectiv directoratul, este obligat sa depuna la unitatile
teritoriale ale Ministerului Finangelor (...) situatiile financiare anuale, raportul lor, raportul
cenzorilor sau raportul auditorilor financiari, dupd caz.” Termenul limita pentru depunerea de
catre societatile comerciale, societatile/ companiile nationale, regiile autonome, institutele
nationale de cercetare-dezvoltare a situatiilor financiare anuale la unitatile teritoriale ale A.N.A.F.
este reglementat la nivel de ordin al ministrului finantelor.
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Fata de aceste reglementari, AMEPIP nu poate colecta informatiile referitoare la indicatorii
financiari anterior datei de 30 mai. De asemenea, pentru colectarea datelor prin intermediul
tabloului de bord in mod corect si complet, AMEPIP estimeaza ca este necesard o perioada de
minimum doua luni, iar pentru prelucrarea si analiza acestora, in vederea determinarii performantei
intreprinderilor publice, o perioadd de minimum doua luni. In consecinti, se propune modificarea
datei prevazute la art. 58 alin. (1), respectiv 30 septembrie a anului urmator celui cu privire la care
se face raportarea.

XVIII. In reglementarea actuald, potrivit dispozitiilor art. VIII din Legea nr. 187/2023,
componenta consiliului de administratie ori, dupa caz, a consiliului de supraveghere si
directoratului este supusa legislatiei in vigoare aplicabile la data constituirii consiliului de
administratie sau de supraveghere, ori directoratului, acte normative care raman aplicabile si cu
ocazia vacantarii unuia din posturile mentionate mai sus. Astfel, in cazul vacantarii posturilor de
administrator in consiliile de administratie constituite pe legislatia anterioara intrarii in vigoare a
Legii nr.187/2023, procedurile de selectie aplicabile selectarii noilor administratori erau cele de la
momentul constituirii consiliului de administratie.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca in situatia incetarii mandatului unui membru
in consiliul de administratie sau de supraveghere, membru al directoratului ori director, procedura
de selectie sd se desfisoare cu respectarea prevederilor legale in vigoare la data incetarii
mandatului.

XIX. Potrivit dispozitiilor art.33 alin.(3) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 9 ianuarie 2025, ,,Ocoalele silvice de regim care
functioneaza ca regii autonome de interes local sunt exceptate de la aplicarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobata cu modificdri §i completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de la aplicarea prevederilor actelor normative subsecvente
acesteia.”

Avand in vedere ca exceptiile sunt limitativ prevazute de OUG nr.109/2011, negociate in prealabil
cu OCDE & COM ca parte a Jalonului 439 PNRR, se impune eliminarea exceptarii ocoalelor
silvice de la aplicarea prevederilor din domeniul guvernantei corporative a intreprinderilor publice.

XX. Conform art. 17 din OG nr. 29/2013, Fondul Nasional de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii S.A. - LF.N si Fondul Roman de Contragarantare aplicd prevederile
Ordonangei de urgenta «a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, numai cu privire la selectia si
numirea membrilor in consiliul de administratie si supraveghere si a directorilor/membrilor
directoratului. Prin derogare de la Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, remuneratiile membrilor in consiliul de administratie si supraveghere si
a directorilor/membrilor directoratului se stabilesc de adunarea generala a actionarilor.

Aceste prevederi instituie, practic, un regim derogator de la dispozitiile OUG nr. 109/2011, care,
la randul sau, stabileste Tn mod expres situatiile exceptate de la aplicarea dispozitiilor din materia
guvernantei corporative, fapt care genereaza sincope in aplicarea unitara a legislatiei.

Mai mult, forma actuala a OUG nr. 109/2011 este rezultatul demersurilor de revizuire a
reglementarilor pentru imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor publice,
monitorizdrii eficiente si controlului, cu accent pe performanta si responsabilitate, asumate prin
Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei (PNRR). Astfel, Reforma 9 are in vedere
cresterea performantei intreprinderilor publice, a rezultatelor operationale si financiare ale acestora,
prin imbunatatirea cadrului procedural privind punerea in aplicare a principiilor guvernantei
corporative.

In cadrul reformei legislative privind domeniul guvernantei corporative asumate in cadrul
PNRR, prin efectul Legii nr. 187/2023 de modificare si completare a OUG nr. 109/2011, in vigoare
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din data de 2 iulie 2023, situatiile de exceptie de la aplicarea prevederilor Ordonantei si implicit,
de la normele cu caracter general care reglementeaza organizarea, functionarea si guvernanta
intreprinderilor publice, au fost reglementate, in mod expres, la nivelul unui singur act normativ.

In acest sens, invocam prevederile art. 1 alin. (3) din OUG nr. 109/2011, conform carora
institutiile de credit prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si bancile de dezvoltare care sunt constituite si
functioneaza potrivit Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general
aplicabil constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare din Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au calitatea de intreprinderi publice aplica dispozitiile legislatiei
speciale privind guvernanta corporativa, iar in masura in care regulile de guvernanta corporativa
prevazute de legislatia speciald nu dispun, se aplica prevederile OUG nr. 109/2011.

Astfel, este necesara abrogarea expresa a prevederilor art. 17 din OG nr. 29/2013, care instituie
un regim derogator distinct fata de situatiile exceptate deja ih mod expres de la aplicarea
dispozitiilor din materia guvernantei corporative, conform art. 1 din OUG nr. 109.2011.

XXI. Reglementarea altor masuri in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor actelor normative
din domeniul guvernantei corporative.

2.3 Schimbari preconizate

Justificarea punctuald a masurilor propuse prin prezentul proiect de act normativ:
I. La articolul 2%, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (2'), care va avea
urmatorul cuprins:
”(2Y) Compartimentele de guvernantd corporativi din cadrul autorititilor publice tutelare
elaboreaza scrisoarea de asteptari, in consultare cu structurile de specialitate din cadrul autoritatii
publice tutelare si ale intreprinderii publice.”
Aceastd modificare introduce o obligatie clard de colaborare intre compartimentele de guvernanta
corporativa si structurile de specialitate din cadrul intreprinderilor publice, asigurénd astfel un
cadru procedural mai riguros pentru definirea obiectivelor strategice ale Tntreprinderilor publice.
Prin aceastd completare, se urmareste eliminarea discrepantelor in abordare si garantarea unui
cadru uniform, transparent si predictibil de administrare corporativd. De asemenea, textul este
menit sa evite un posibil conflict de interese, luadnd in considerare interpretarea Comisiei referitoare
la consultarile APT cu organele de administrare ale intreprinderii publice. Astfel, la momentul
transmiterii scrisorii de asteptari in consultare administratorii in functie aveau acces la continutul
acesteia, in conditiile in care ei se puteau Inscrie in procedurile de selectie si nominalizare pentru
un nou mandate de administrator, cee ace constituia un avantaj competitiv fatd de ceilalti candidati.

Il. In vederea indeplinirii rolului AMEPIP de a stabili politica de guvernanti corporativi, de a
coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritatilor publice tutelare, de a le
monitoriza si evalua, este necesara si oportund asigurarea conduceriit AMEPIP. Avand in vedere
faptul ca procedura de selectie a candidatilor pentru functiile de presedinte si vicepresedinti ai
AME-PIP nu a fost finalizata prin numirea presedintelui si vicepresedintilor pentru un mandat de 4
ani, se propune reglementarea cadrului legal pentru numirea unei noi conduceri interimare pentru
o perioada de cel mult 6 luni. Astfel, la articolul 42, dupa alineatul (3%) se introduce un nou alineat,
alin.(3%), potrivit ciruia, , in situatia in care, din motive temeinice, procesul de selectie a
candidatilor nu se finalizeaza prin numirea presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP,
prim-ministrul numeste, prin decizie, presedintele si vicepresedintii interimari, pana la numirea
conducerii institutiei potrivit prevederilor alin.(3), dar nu mai mult de 6 luni.”
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I11. Avand 1n vedere faptul ca mandatele presedintilor si vicepresedintilor AMEPIP se vor finaliza
in data de 21 aprilie 2025, respectiv 9 iunie 2025, precum si faptul ca procedura de selectie nu a
fost finalizata prin numirea de catre prim-ministru a presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP
pentru un mandat de 4 ani, se impune crearea cadrului legal pentru numirea unei noi conduceri
interimare a institutiei, pentru o perioada de cel mult 6 luni, dupa cum urmeaza:

La articolul 4% din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativi
a Tntreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14
decembrie 2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupa alineatul (3%) se introduce un nou alineat, alin.(3%), cu urmitorul
cuprins:

(3% In situatia in care, din motive temeinice, procesul de selectie a candidatilor nu se
finalizeaza prin numirea presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP, prim-ministrul numeste, prin
decizie, presedintele si vicepresedintii interimari, pana la numirea conducerii institutiei potrivit
prevederilor alin.(3), dar nu mai mult de 6 luni.”

IVV. Avand in vedere faptul ca la nivel local, AMEPIP are atributii de verificare, supraveghere si
control, participand la procedurile de selectie desfasurate de autoritatile publice tutelare locale doar
la cererea acestora, se propune ca AMEPIP sa avizeze doar rapoartele finale ale comisiilor de
selectie si nominalizare de la APT centrale si pentru cele de la nivel local care indeplinesc
cumulativ conditiile de la art.28 alin.(2), respectiv au inregistrat o cifrd de afaceri in ultimul
exercitiu financiar superioara echivalentului in lei al sumei de 7.300.000 euro si au cel putin 50 de
angajati.

e Pentru a justifica aceasti propunere de completare a art. 4* alin. (5) lit. ¢) pct. (vii) din OUG
nr. 109/2011, invocam urmatoarele prevederi legale:

1. art. 44 alin. (5) AMEPIP are urmatoarele competente si responsabilitati principale:

C) In legatura cu procedura de selectie si nominalizare a administratorilor de intreprinderi
publice la nivel central si local, AMEPIP are responsabilitatea finala de a asigura o procedura de
selectie transparentd si competitiva, sens in care are urmatoarele atributii:

(1) participd la procedura de selectie si nominalizare a administratorilor prin reprezentantii sai
numiti Tn comisia de selectie si nominalizare, in mod obligatoriu pentru intreprinderile publice de
la nivel central, respectiv la solicitarea autoritatii publice tutelare, pentru intreprinderile  publice
de la nivel local;

(i1) verifica respectarea procedurilor de selectie si nominalizare pentru intreprinderile publice
de la nivel local;

2. art. 29 alin. (16):

In cazul intreprinderilor publice societiti aflate sub autoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale, AMEPIP supravegheaza si controleaza respectarea normelor prezentei ordonante de
urgenta in procesul de selectie, nominalizare si numire a administratorilor, Tn limitele prevazute de
prezenta ordonanti de urgenta.

V. Propunem revizuirea art. 44 alin. (5) lit. ¢) pct. (vii), in sensul clarificarii masurilor pe care
AMEPIP le poate dispune atunci cand primeste un raport final, respectiv: AMEPIP emite un aviz
conform prin care aproba procedura, sau dispune masuri de remediere, dupa caz, astfel cum acestea
vor fi reglementate prin normele metodologice de aplicare a dispozitiilor prezentei ordonante de
urgenta si/sau aplica sanctiuni in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.

V1. Se propune introducerea la articolul 4°, a doui noi alineate, alin. (4*) si alin.(4%):

”(4Y) Membrii comisiilor de selectie si nominalizare nu se pot afla in raporturi juridice de
coordonare sau subordonare ierarhica cu candidatii inscrisi la procedura de selectie si nominalizare.
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(4%) Conducitorul autorititii publice tutelare va proceda de indati la inlocuirea membrilor
comisiilor aflati in situatia previzuti la alin. (4%).

(4®) Membrii comisiilor de selectie si nominalizare au obligatia si comunice de indati aparitia
oricarei incompatibilitati, dispozitiile Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicandu-se in mod
corespunzator.

(4%) Prevederile alin.(4%) si alin. (4°) se aplicd si membrilor comisiilor previzute la art.5 alin.(3),
respectiv art.28 alin.(5%), care au atributia de a desemna reprezentantii autoritatii publice tutelare
n consiliul de administratie.

Implementarea unui cadru clar si transparent privind selectia si mandatul administratorilor
intreprinderilor publice va contribui la reducerea dependentei acestora de subventii bugetare si la
diminuarea pierderilor operationale generate de decizii de management defectuoase. Astfel,
resursele publice vor putea fi redirectionate catre investitii strategice si catre alte prioritati
guvernamentale Adoptarea acestui act normativ va contribui la intarirea increderii cetatenilor in
capacitatea autoritdtilor publice de a gestiona eficient resursele statului si de a asigura un proces
decizional transparent si corect in ceea ce priveste selectia si numirea membrilor consiliilor de
administratie ale intreprinderilor publice. Eliminarea conflictelor de interese si cresterea
transparentei vor reduce perceptia negativa asupra politizarii excesive si vor sprijini promovarea
competentei si integritatii.

VII. In cuprinsul OUG nr.109/2011 se modifici normele privind cerinta studiilor, atat pentru
conducatorii AMEPIP, cat si pentru membrii consiliilor de administratie, prin precizarea finalizarii
studiilor prin obtinerea diplomei de licenta. Astfel, se cautd a se evita situatiile in care candidatii
se puteau inscrie in baza unei diplome de studii superioare, dar fara a detine licenta in domeniul
respectiv (spre exemplu, in temeiul unui masterat).

VIII. Articolul 7 se completeaza cu un nou alineat, astfel incat membrii consiliului de administratie
sd nu poatd cumula calitatea de membru cu cea de salariat al intreprinderii publice. In cazul in care
administratorii au fost desemnati dintre salariatii Tntreprinderii publice, contractul individual de
munca este suspendat pe perioada mandatului.

Precizdm ci, in cazul societitilor, Legea nr. 31/1990 prevede la art. 137* alin. (3): ,,Pe durata
indeplinirii mandatului, administratorii nu pot incheia cu societatea un contract de munca. in cazul
n care administratorii au fost desemnati dintre salariatii societatii, contractul individual de munca
este suspendat pe perioada mandatului.”

IX. Modificarea articolului art.5 alin.(7) din OUG nr.109/2011, care se refera la regiile autonome,
respectiv a dispozitiilor art.28 alin. (7) din OUG nr.109/2011, care se refera la societati, prin
introducerea unor norme care au in vedere ca in cazul candidatilor cu acelasi punctaj, se acorda
prioritate candidatului apartindnd genului subreprezentat. Tar in masura in care nu este afectat
clasamentul intocmit conform art. 29 alin. (1), cel putin o treime din totalul administratorilor apartin
genului subreprezentat.

Textul propus este in concordanta cu Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind consolidarea echilibrului de gen in randul
administratorilor societatilor cotate la bursa si masuri conexe.

X. Laart. 29 alin. (1) se propune reglementarea situatiei in care pe lista scurta elaborata de comisia
de selectie si nominalizare se regaseste un singur candidat; in acest caz, acest candidat va fi propus
pentru postul respectiv; in cazul existentei unui punctaj identic intre candidati, se stabileste o
prioritate Tn favoarea candidatului apartindnd genului subreprezentat. Textul propus este in
concordanta cu Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
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noiembrie 2022 privind consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor societatilor
cotate la bursa si masuri conexe.

Tot in cuprinsul acestui alineat se propune o interventie legislativa care vizeaza doua termene
distincte Tn care procedura de selectie se reia daca nu exista candidati sau niciunul nu se califica pe
lista scurta si anume un termen de maximum 10 zile sau un termen de 45 de zile pentru reluarea
procedurii pentru intreprinderile publice la care convocarea adundrii generale se face in conditiile
art. 117 din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul
asigurarii celeritatii finalizarii selectiei si numirii administratorilor. Termenul de 45 de zile are in
vedere durata de timp necesara convocarii adunarii generale a actionarilor.

XI. Textul propus prin introducerea unui nou alineat la art. 29, respectiv alin. (21), reglementeazi
ipoteza in care exista candidati recomandati de actionarii minoritari in conditiile aplicarii metodei
votului cumulativ pentru alegerea membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere,
stabilind pentru acestia un parcurs distinct, in sensul ca acestia nu participa la procedura de selectie,
aplicandu-li-se cerintele de experienta si vechime prevazute de art. 28 alin. (3), respectiv ,,sd aibd
studii superioare §i experienta in domeniul stiintelor ingineresti, economice, sociale, juridice sau
n domeniul de activitate al respectivei intreprinderi publice de cel putin 7 ani.” Rolul AMEPIP in
aceasta situatie este acela de a verifica propunerile de candidati depuse, de a emite un aviz conform
si de a informa de indata autoritatea publica tutelar si actionarii minoritari.

Potrivit dispozitiilor Legii nr.24/2017 privind emitentii de instrumente financiare §i operatiuni de
piata, cu modificarile si completarile ulterioare, actionarii minoritari semnificativi din societatile
ale céror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata beneficiaza de dreptul de a-
si trimite 1n consiliul de administratie reprezentanti, in calitate de membri, aplicaind metoda votului
cumulativ. Nicio prevedere a actelor constitutive ale emitentilor ale caror actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementatd nu poate anula, modifica sau restrdnge dreptul actionarilor
de a solicita si obtine aplicarea metodei votului cumulativ in conditiile legii mentionate mai sus si
ale reglementarilor emise de Autoritatea de Supraveghere Financiara in aplicarea acesteia. Legea
nr.24/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune, de asemenea, cd in cazul in care
alegerea prin metoda votului cumulativ nu este aplicatd ca urmare a cererii formulate de un actionar
semnificativ, acesta are dreptul de a solicita In instantd convocarea de indata a unei adunari generale
a actionarilor.

Prin metoda votului cumulativ, fiecare actionar are dreptul de a-si atribui voturile cumulative
(voturile obtinute in urma inmultirii voturilor detinute de catre oricare actionar, potrivit participarii
la capitalul social, cu numarul administratorilor ce urmeaza sa formeze consiliul de administratie)
uneia sau mai multor persoane propuse pentru a fi alese in consiliul de administratie.
Administratorii in functie pana la data adunarii generale sunt inscrisi de drept pe “Lista
candidatilor” pentru alegerea in noul consiliu de administratie.

XI1. La articolul 29, alin.(1) se modifici astfel:

in cazul vacantirii unuia sau a mai multor posturi de administrator al unei societdti, se convoaca,
in conditiile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, adunarea
generald ordinard a actionarilor pentru a completa numarul de membri ai consiliului de
administratie cu administratori provizorii, care au mandat pana la finalizarea procedurii de selectie.
Tn acest scop, actionarii vor inainta citre AMEPIP propuneri de candidati, acestia putand face parte
din corpul de administratori de intreprinderi publice sau putand fi candidati care nu sunt inscrisi in
corpul administratorilor, iar AMEPIP va evalua propunerile si va comunica rezultatele evaluarii
catre actionari, urmand ca adunarea generald ordinard a actionarilor sa numeasca administratorii
provizorii.

Propunem reglementarea expresa a faptului ca prerogativa numirii directorilor provizorii revine
CA/CS, urmand ca dispozitiile stabilite pentru administratorii provizorii, referitoare la durata
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mandatului si sanctiunile contraventionale aplicabile Tn cazul nerespectarii acestora, sa fie
aplicabile si in cazul directorilor provizorii.

XI11. Modificarea articolului 29*: se coreleazi cu modificirile aduse art. 4* alin. (5) lit.c) pct.vii)
si art. 29 alin. (1).

Astfel, in situatia eliminarii avizarii rapoartelor finale de la nivelul intreprinderilor publice
locale, se instituie obligatia autoritatilor publice tutelare de a inainta AMEPIP rapoartele finale, in
scopul indeplinirii atributiei Agentiei previzuta la art. 4* alin. (5) lit. ¢) pct. ii) privind , verificarea
respectarii procedurilor de selectie si nominalizare pentru intreprinderile publice de la nivel
local”.

De asemenea, intrucat modul de formulare a primei teze a acestui articol nu este clara, a fost
corectat din punct de vedere gramatical.

XIV. Modificarea articolului 35 alin. (5) asigura o baza mai extinsa de recrutare a directorilor
intreprinderilor publice dar reflectd si specificul functiei publice, astfel cum prevede Codul
administrativ — OUG nr. 57/2019.

XV. La articolul 37, alin. (3) si (4) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

(3) Remuneratia membrilor executivi ai consiliului de administratie sau ai directoratului este
formata dintr-o indemnizatie fixa lunara si o indemnizatie variabila. [...]

(4) Componenta variabilda a remuneratiei membrilor consiliului de administratie sau ai
directoratului se revizuieste anual, in functie de nivelul de realizare a obiectivelor cuprinse in
planul de administrare si de gradul de indeplinire a indicatorilor-cheie de performanta aprobati de
adunarea generala a actionarilor, anexa la contractul de mandat.

XVI. Din considerente de corectitudine si rigurozitate a textului juridic, se propune eliminarea
literei s) deoarece acelasi text se regaseste intr-o formulare identica la litera p) a aceluiasi alineat.

XVII. La articolul 57, alin. (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins: (4) Structurile de
guvernanta corporativa de la nivelul intreprinderii publice intocmesc un raport trimestrial, pana la
data de 20 a lunii urmatoare trimestrului precedent, privind realizarea indicatorilor cheie de
performanta inclusi in contractul de mandat pe care il transmit autoritatii publice tutelare,
AMEPIP si il publica pe pagina proprie de internet.

Modificarea este propusd pentru asigurarea acuratetei terminologice a textului.

XVIII. Modificarea articolului 58 alin. (1), astfel incat pana cel tarziu la data de 30 septembrie a
anului urmdtor celui cu privire la care se face raportarea, AMEPIP elaboreaza si prezintd
Guvernului un raport anual privind intreprinderile publice.

XIX. Interventii asupra Legii nr. 187/2023:

Scopul modificarii propuse pentru textul de la art. VIII din Legea 187/2023 este de a aduce
garantii suplimentare in vederea asigurarii unei selectii pe criterii de transparenta si competitivitate
inclusiv in cazul incetarii din orice motiv a mandatului unui membru in consiliul de administratie,
membru Tn consiliul de supraveghere, membru al directoratului sau director.

Prin aceastd normd urmeazd ca selectarea noilor administratori sd se facd cu aplicarea
procedurilor prevazute de Hotararea Guvernului nr.639/2023, emisa in aplicarea dispozitiillor OUG
nr.109/2011, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.187/2023.

In situatia previzuta mai sus, planul de selectie intocmit la data organizarii procedurii de selectie
a consiliului in functie urmeaza a fi actualizat potrivit prevederilor legale in vigoare.

XX. Se abroga alin. (3) al art.33 din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic.
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XXI. Abrogarea art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 550 din 30 august 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

XXII. Alte masuri adoptate in vederea punerii Tn aplicare a dispozitiilor actelor normative din
domeniul guvernantei corporative sunt urmatoarele:

In termen de 15 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, AMEPIP
va elabora proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 639/2023.

Tn termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, AMEPIP va
elabora normele metodologice privind modul de organizare, functionare si atributiile comisiilor
previzute la art. 28 alin. (5%).

In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, autoritatile
publice tutelare si consiliile de administratie ale intreprinderilor publice regii autonome vor aproba
masurile necesare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art.1V alin. (1) din Legea nr. 187/2023
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in caz
contrar urmand a se aplica sanctiunile previzute la art. 59 alin.(1) lit. b) si alin.(3) lit. b), dupi caz,
si alin.(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Precizdm cd masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ reprezintd rezultatul
consultarilor si al colaborarii permanente pe care Secretariatul General al Guvernului, in calitate
de institutie responsabild cu implementarea Reformei 9 din PNRR, 0 are cu structurile tehnice de
la nivelul Comisiei Europene si al OCDE. Fiecare dintre interventiile legislative propuse este
discutata, negociata si convenita cu reprezentantii Comisiei Europene si ai OCDE.

Avénd in vedere angajamentele asumate de Romania prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), aprobat prin Decizia de Implementare a Consiliului din 29 octombrie 2021,
care prevede, printre altele, indeplinirea jalonului 121 din Componenta 6 — Reforma 2, referitoare
la imbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic,
neindeplinirea acestui jalon ar conduce la pierderea unei transe de finantare in valoare de 500 de
milioane de euro din totalul sumei de 2,7 miliarde de euro aferenta cererii de plata nr. 3 din PNRR.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat ca urmare a constatarii Comisiei Europene
ca nu au fost atinse jaloane aferente guvernantei intreprinderilor de stat (C4.R2/M79, C6.R2/M121,
C14.R9/M440) atat din sectorul energetic, cat si din sectorul transporturilor, acest fapt conducénd
la suspendarea platilor alocate Roméaniei prin Programul National de Redresare si Rezilienta, cu
afectarea grava a proiectelor de investitii Tn energie si transporturi, respectiv a cresterii deficitului
bugetar structural al Romaniei,.

Mentionam ca suma de 500 de milioane de euro din PNRR, care ar putea fi pierdutd din
cauza nerespectdrii acestor jaloane, reprezintd o parte esentiald din finantarea necesara pentru
modernizarea si consolidarea infrastructurii energetice nationale si a celei de transporturi, fonduri
esentiale pentru atingerea obiectivelor Romaniei in cadrul tranzitiei energetice si reducerii emisiilor
de carbon, conform angajamentelor internationale si obiectivelor pentru 2030.
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Secriunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Secriunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
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4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
Il. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nsotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Secriunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare
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5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectriunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Avand in vedere faptul ca solutiile propuse prin proiectul de act normativ vizeaza inclusiv
intreprinderile publice de la nivel local, acesta a fost transmis, in consultare, structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale, prin adresele nr. 20/10393/M.D. din data
de 3 aprilie 2025.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
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6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Urmeaza a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii

Secriunea a 7-a:
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii Civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ vizeaza reglementarea unei situatii care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, respectand conditiile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.
Proiectul a fost afisat in procedura transparentei pe site-ul SGG la data de 3 aprilie 2025:
https://sgg.gov.ro/1/anunturi-proiecte-de-acte-normative/.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Th urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau a diversititii biologice

7.3 Alte informatii

Secriunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum si pentru
abrogarea unor dispozitii din acte normative, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.

pentru Secretarul General al Guvernului, Presedintele Agentiei pentru Monitorizarea
Secretar de stat si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice

Mihnea-Claudiu Drumea Corina Cretu

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru Ministrul transporturilor
si infrastructurii

Marian Neacsu Sorin-Mihai Grindeanu
Ministrul energiei Ministrul apararii nationale
Sebastian-loan Burduja Angel Tilvar
Ministrul culturii Ministrul educatiei si cercetarii
Natalia-Elena Intotero Daniel-Ovidiu David
Ministrul investitiilor Ministrul economiei, digitalizarii,
si proiectelor europene antreprenoriatului si turismului
Marcel - Ioan Bolos Bogdan-Gruia Ivan
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale Ministrul dezvoltarii, lucrarilor

publice si administratiei
Florin-lonut Barbu Cseke Attila-Zoltan

Ministrul muncii, familiei, tineretului Ministrul sanaitatii
si solidaritatii sociale

Simona Bucura-Oprescu Alexandru Rafila

Viceprim-ministru, Ministrul mediului, apelor si padurilor
ministrul finantelor

Tanczos Barna Mircea Fechet
Ministrul justitiei

Radu Marinescu
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