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MEMORANDUM

De la: Marcel-loan BOLOS, Ministrul Finantelor
Sebastian-loan BURDUJA, Ministrul Energiei
Simona BUCURA-OPRESCU, Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale

Sorin-Mihai GRINDEANU, Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Avizat: Marian NEACSU, Viceprim-ministru
Luminita-Teodora ODOBESCU, Ministrul Afacerilor Externe

Alina-Stefania GORGHIU, Ministrul Justitiei

Tema: aprobarea negocierii Acordului de imprumut (Imprumut pentru politici de
dezvoltare privind managementul fiscal si cresterea verde), dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si a semnarii acestuia; si acordarea
imputernicirii de semnare ministrului finantelor

Prin Memorandumul nr. 726042/2024, anexat, a fost aprobata contractarea de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) a unui imprumut pentru politici
de dezvoltare si/sau a unei serii de imprumuturi pentru politici de dezvoltare (de tip
DPL').

in baza acestui Memorandum, in cursul lunii februarie 2024 s-a transmis BIRD cererea
pentru contractarea unui astfel de imprumut.

1 DPL — development policy loan (imprumut pentru politici de dezvoltare)
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1689871447

Imprumutul este destinat finant&rii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei
publice guvernamentale, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea noului imprumut DPL, astfel cum a fost convenita cu banca pe parcursul pregatirii
acestuia, reprezinta echivalentul in euro a 650 mil. USD.

Din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumuturile acordate de BIRD
sunt competitive si mai flexibile decat celelalte instrumente de finantare existente pe
piata financiara internationala, contribuind la limitarea costurilor aferente portofoliului
de datorie publica.

Conform politicii de cost a BIRD, maturitatea medie poate ajunge pana la 20 ani, iar
dobanda se calculeaza in functie de o rata de referinta (bazata in prezent pentru
imprumuturile in euro, pe rata EURIBOR la 6 luni), plus o marja variabilaZ.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL reprezinta atat o sursa avantajoasa de
finantare a deficitului bugetului de stat si/sau de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, cat si un instrument care sprijina implementarea unor masuri de reforma
menite sa asigure sustenabilitate fiscal-bugetara.

Contractarea acestora este conditionata de:
> adoptarea unor actiuni de reforma, care se convin cu finantatorul si care trebuie
indeplinite anterior negocierii; si
» mentinerea unui cadru de politici macroeconomice, corespunzator.

Matricea de politici aferenta acestui imprumut, astfel cum a fost convenita pe parcursul
pregatirii imprumutului, cuprinde in principal actiuni asociate reformelor urmarite in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, grupate pe doi piloni, dupa cum
urmeaza:

» Pilonul 1 - intarirea managementului fiscal, a incluziunii si a investitiilor publice
verzi, care include actiuni in principal in domenii cum sunt: reforma fiscala, reforma
pensiilor, investitii publice verzi; si

» Pilonul 2 - promovarea finantarii private pentru tranzitia verde, care include in
principal actiuni in domenii cum sunt: energie (energia regenerabila, inclusiv
energia eoliana offshore), transport, parteneriat public-privat.

Aceste actiuni sunt detaliate in matricea de politici anexata (Anexa nr. 1)3, care include
atat actiunile preliminare (care stau la baza contractarii), cat si indicatorii de rezultat care
se vor masura la inchiderea imprumutului, in vederea evaluarii performantei acestuia.

Potrivit calendarului actual, noul imprumut DPL este planificat a fi aprobat de Comitetul
Directorilor Executivi ai Bancii in cursul lunii iulie 2024. Pentru a permite incadrarea in acest
calendar este necesar ca negocierea documentelor juridice aferente imprumutului sa se
desfasoare in perioada imediat urmatoare.

Toate actiunile preliminare convenite in cadrul acestui imprumut sunt indeplinite in
integralitate.

2 potrivit politicii actuale de cost a BIRD, marja fixa este temporar suspendata
% Document anexat inclusiv in limba englezi
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Termenii financiari aferenti imprumutului DPL pentru care partea romana a optat, luand
in considerare politica de cost actuala a finantatorului, sunt:

> imprumutul va fi echivalentul in euro a 650 mil. USD (valoarea in euro fiind stabilita
pe parcursul negocierii conform politicii BIRD*, aceasta urmand a fi reflectata in
mod corespunzator in Acordul de imprumut); avand in vedere necesitatile actuale
de finantare, pe parcursul negocierii, partea romana va discuta cu BIRD posibilitatea
majorarii sumei imprumutului, sub rezerva politicii acesteia si a acceptarii de catre
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii, caz in care suma astfel rezultata va fi
actualizata in mod corespunzator in acordul de imprumut;

» maturitatea si graficul de rambursare a imprumutului: o maturitate de pana la 15
ani, rambursarea urmand a fi realizata intr-o singura transa la sfarsitul perioadei de
maturitate, cu luarea in calcul a unei perioade de gratie de 14,5 ani’;

> rata de dobanda este egala cu rata de referinta (bazata pe rata EURIBOR la 6 luni)
plus marja variabilaé, cu posibilitatea conversiei ulterioare, potrivit politicii
finantatorului;

> datele de plata: semestrial, la data de 15 ianuarie si 15 iulie ale fiecarui an;

> pentru a facilita gestionarea prudenta a datoriei generata de imprumut, se va
mentine posibilitatea recurgerii la conversia partiala sau totala a imprumutului tras
atat din perspectiva valutei, prin posibilitatea conversiei acesteia, cat si din
perspectiva tipului de dobanda, prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit
politicii standard a finantatorului.

Potrivit politicii sale, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25% aplicat la suma
imprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a Acordului sau
anterior efectuarii tragerii din imprumut, oricare dintre acestea intervine prima, precum
si un comision de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma netrasa din imprumut, platibil
semestrial.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor
rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor, in vederea
finantarii deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursarii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

In cursul lunii mai 2024, partile au purtat o serie de discutii tehnice, inclusiv pentru
clarificarea documentelor juridice aferente imprumutului, respectiv:

> proiectul Acordului de imprumut dintre Romania si BIRD (Anexa nr. 2)7;

> Scrisoarea pentru politici de dezvoltare?, document specific acestui instrument de
finantare, care face referire la cadrul macroeconomic si la masurile de reforma
intreprinse de partea romana in domeniile respective (Anexa nr. 3);

> Documentul de program (care detaliaza elementele privind programul pentru poli-
tici de dezvoltare, inclusiv matricea de politici aferenta).

4 cursul de schimb EUR/USD calculat de BIRD, valabil in ultima zi a lunii anterioare lunii in care are loc negocierea

® Data finald de rambursare se va calcula, potrivit politicii de cost a finantatorului, cu luarea in considerare a datei de aprobare a imprumutului de
catre Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii, element care ar putea necesita actualizarea maturitatii finale prevazuta in proiectul Acordului
bcota indicativa actuald a marjei Bincii fiind 1,16%

" Document anexat inclusiv in limba englezi

® Document anexat inclusiv in limba engleza



La discutiile tehnice au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor, precum si ai
ministerelor de resort/entitatilor cu atributii in ceea ce priveste actiunile de reforma care
fac obiectul imprumutului. Totodata, pe parcursul acestora au avut loc consultari si cu
alte institutii de profil pentru clarificarea unor elemente prevazute in aceste documente,
inclusiv a unor elemente legate de indicatorii de rezultat.

Textul documentelor aferente imprumutului, astfel cum au fost transmise de Banca in
vederea negocierii, reflecta elementele discutate si convenite intre parti pe perioada
pregatirii programului pentru politici de dezvoltare pentru managementul fiscal si
cresterea verde.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate a avea loc in perioada imediat urmatoare
se are in vedere, in principal, reconfirmarea elementelor deja agreate, astfel cum sunt
mentionate in prezentul Memorandum si in documentele anexate si dupa caz, clarificarea
unor elemente tehnice cum ar fi:

> elemente legate de transmiterea/prezentarea spre aprobare Comitetului
Directorilor Executivi ai BIRD a documentelor negociate aferente imprumutului;

> termenul de intrare in vigoare a imprumutului, respectiv 180 de zile de la data
semnarii Acordului, pentru a permite partii romane parcurgerea pasilor legali pentru
ratificarea acestuia;

> aspecte legate de valoarea finala a imprumutului, conform celor prezentate mai
sus, precum si elemente privind tragerea sumelor din imprumut;

» formularea actiunilor preliminare (prevazute inclusiv in Anexa 1 a Acordului de
imprumut) pentru a fi in conformitate cu documentele care probeaza indeplinirea
acestora;

> aspecte legate de descrierea programului, respectiv a actiunilor de reforma avute
in vedere, precum si a indicatorilor de rezultat asociati acestora.

Din partea Romaniei, la negocieri vor participa reprezentati ai Ministerului Finantelor,
precum si, dupa cum va fi necesar, ai ministerelor de resort/entitatilor cu atributii in ceea
ce priveste masurile de reforma propuse in cadrul seriei de imprumuturi, delegatia fiind
condusa de Ministerul Finantelor, in calitate de Imprumutat.

Consideram ca eventualele elemente/clarificari suplimentare care ar putea interveni vor fi
in linie cu elementele de mandat prezentate mai sus si nu vor conduce la modificari de fond
ale textului Acordului de imprumut, precum si ale celorlalte documente aferente
programului, fata de formele anexate si respectiv fata de elementele de mandat ale partii
romane.

Pentru a permite incadrarea in calendarul de aprobare a noului imprumut DPL de catre
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii, respectiv prima parte a lunii iulie 2024, potrivit
politicii finantatorului, partea romana trebuie sa confirme acestuia aprobarea documentelor
negociate, pana la mijlocul lunii iunie 2024. incadrarea in acest termen si astfel finalizarea
procesului de contractare in cel mai scurt timp va asigura partii romane posibilitatea
accesarii sumelor imprumutului in cursul anului 2024, conform necesitatilor de finantare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim de
urgenta pentru a asigura incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus si luand
in considerare faptul ca Acordul de imprumut astfel convenit intre parti nu va contine
diferente substantiale de fond fata de forma anexata si respectiv a elementelor de mandat
prezentate in acesta, conform prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, a fost elaborat prezentul Memorandum, prin care se propune aprobarea negocierii
si a semnarii Acordului, intr-o singura etapa.



Dupa semnare, Acordul de imprumut va fi ratificat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele, precum si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari.

Fata de cele de mai sus, propunem:

- aprobarea negocierii Acordului de imprumut (Imprumut pentru politici de
dezvoltare privind managementul fiscal si cresterea verde) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si a semnarii acestuia; si
acordarea imputernicirii de semnare ministrului finantelor.

Anexam urmatoarele documente:

Matricea de politici (Anexa nr. 1);

Proiectul Acordului de imprumut dintre Romania si BIRD (Anexa nr. 2);

Scrisoarea pentru politici de dezvoltare (Anexa nr. 3);

Memorandumul nr. 726042/2024, prin care a fost aprobata contractarea de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) a unui imprumut pentru

politici de dezvoltare si/sau a unei serii de imprumuturi pentru politici de
dezvoltare
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