NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea Legii nr. 198/2023 si modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, necesitatea asigurarii
burselor si pentru elevii din invatdmantul preuniversitar inscrisi in unitatile
de Invatamant din domeniile apararii, ordinii publice si securittii nationale
si asigurarea unui suport alimentar pentru un numdr ciat mai mare de
prescolari si elevi proveniti din medii dezavantajate socio-economic si/sau
in mediu rural.

Legea invatamantului superior nr. 199/2023 cu modificarile si completarile
ulterioare,

Clarificarea anumitor aspecte din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice referitoare la acordarea
anumitor beneficii personalului didactic din invatdmantul preuniversitar si
superior

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

2.2. Descrierea situatiei actuale
a) Burse elevi

Pentru a asigura bursele elevilor din inviatiméntul preuniversitar,
inscrisi in unitatile proprii de invdtdmant, prin Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si alte institutii
cu atributii in domeniile apararii, ordinii publice si securitdtii nationale, din
fonduri alocate din bugetul de stat este necesara modificarea
prevederilor art. 42 din Legea invatimintului preuniversitar nr.
198/2023 cu modificarile si completarile ulterioare,

b) Norma de hrana si voucherele de vacanti pentru personalul din
sistemul de invatamant

Cunoscand faptul ca, existd in prezent sunt dificultiti de aplicare a
cadrului legal in vigoare privind norma de hrani, generate de faptul
ca norma generala nu este adaptata specificului sistemului national de
invatamant, fiind astfel afectate drepturile personalului didactic, in sensul
in care daca veniturile totale nete incasate de salariat, in baza mai multor
contracte individuale de munca depasesc 8000 lei, salariatul in cauzd nu
mai beneficiaza de indemnizatie de hrana,

Si avand in vedere si faptul ca art. 35 din Codul muncii reglementeaza
faptul ca orice salariat are dreptul de a muncii la angajatori diferiti, in
baza unor contracte individuale de munca, beneficiind de salariu
corespunzator pentru fiecare dintre acesta,




Pentru a asigura o buna si echitabila aplicare a prevederilor art. 18
alin (1) din Legea nr. 153/2017 prin raportare la faptul ca sistemul de
invatamant are un caracter specific atat in ceea ce priveste modalitatea de
incadrare a personalului didactic cét si in ceea ce priveste norma de munca,
iar conform prevederilor celor doud legi invocate mai sus, personalul
didactic poate ocupa posturi didactice/catedre prin incheierea de
contracte individuale de munca separate, atit pentru functia de baza
cat si in regim de plata cu ora sau cumul,

Tinand cont de faptul ca Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice stabileste un plafon pentru acordarea
indemnizatiei de hrana prin raportare la salariile lunare nete, iar sistemul
de Invatamant are un anumit specific in ceea ce priveste modalitatea
de incadrare a personalului didactic cit si in ceea ce priveste norma
de munca,

se impune emiterea cu celeritate a unor norme clare si adaptate
sistemului de invatamant, deoarece exista riscul afectirii unor drepturi
legitime ale personalului din invatamant.

Toate aceste clarificari sunt necesare tocmai pentru ca legiuitorul nu a avut
in vedere specificul activitatii din invatamant si niciuna din aceste probleme
nu ar fi puse in discutie daca pragul de 8.000 de lei ar fi calculat doar
prin raportare la salariul net pentru care angajatul primeste
indemnizatia de hrana: salariul cuvenit pentru contractul individual de
munca pentru functia de baza, fara a se lua in calcul drepturile salariale
stabilite pentru contractul individual de munca incheiat in regim de plata
cu ora, pentru care prin lege, nu se plateste indemnizatia de hrana.

Din cele de mai sus, reiese cd in conditiile existentei unor contracte
individuale de munca separate de cel existent functiei de baza, salariul net
de 8.000 lei inclusiv se calculeazad raportat la functia de baza si nu la
salariile nete cumulate obtinute prin incheierea mai multor contracte
individuale de munca,

Se propune astfel ca plafonul pentru stabilirea indemnizatiei se hrana
sa se raporteaza la salariul net al functiei de baza si nu la salariile nete
cumulate obtinute prin incheierea mai multor contracte individuale de
munca.

Un alt aspect particularizat pe sistemul de invatdmant se refera la
aplicarea prevederilor art. 1 din OUG nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta pentru personalul din sistemul de invatimant
va genera dificultati motiv pentru se impune interventia de urgenta
asupra acestora.

C) Indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor

Stiind cd, pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 115/2023, personalul
didactic din invatamantul preuniversitar de stat care a dobandit titlul
stiintific de doctor si a desfasurat activitate in domeniul pentru care detine
titlul, a beneficiat de indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor si
un numadr semnificativ de cadre didactice care detin titlul stiintific de doctor
desfasurandu-si activitatea in domeniul pentru care detin titlul, se propune
ca evaluarea cadrului didactic/de cercetare sa fie realizata pe baza




activitatilor desfasurate pe durata unui an scolar/universitar, avand in
vedere faptul ca :

-se va putea masura si proba impactul sporit pentru calitatea invatarii
elevilor/ studentilor, reflectata in rezultatele obtinute de acestia.

-atributiile prevazute in fisa postului, implicit cele care vizeaza
dezvoltarea competentelor elevilor/ studentilor de cétre cadrul didactic prin
parcurgerea mai multor unitati de invatare, parte integrantd a procesului
didactic prin planificarea anuala, asociata programei scolare/ universitare,
nu pot fi evaluate lunar, in vederea acordarii indemnizatiei de doctor,
fiind necesara o evaluare de impact, sumativa, la final de proces.

- prin modificarea tuturor fiselor de post in sensul celor prevazute in
textul in vigoare se genereaza o birocratizare excesiva si nejustificata
a actului educational si a procesului de Invatimant din unitatile si
institutiile de invdtdmant cu atdt mai mult cu cat calitatea actului
educational si rezultatele predarii nu pot fi transpuse in rezultate
cuantificabile lunar.

Pe cale de consecintd, pentru asigurarea obiectivitatii evaludrii, pentru
personalul didactic din invatamantul preuniversitar/superior si de cercetare
se impune cu necesitate modificarea tipului de verificare a modului in
care activitatea in domeniul pentru care detine titlul stiintific de
doctor, din verificare lunara, in verificare anuala.

d)Programul National ,Masd sandatoasa”

-Conform prevederilor art. XXVI, alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative precum si
pentru prorogarea unor termene, cu modificarile i completarile
ulterioare, bugetul alocat pentru Programul National ,Masa
saniatoasa”, in anul 2024, este 1.139.400 mii lei, in beneficiul
prescolarilor si elevilor din unititile de invataméant preuniversitar de
stat.

-Limitarea la 1000 a numérului de unititi de invatimant din care pot
proveni beneficiarii acestei masuri nu favorizeaza interventia la nivelul
unititilor de invatimant cu numér redus de prescolari si elevi, unitati
care se afla, de regula, in comunitatile dezavantajate socio-economic si/sau
in mediul rural, 1n care este cea mai mare nevoie de masuri de sprijin pentru
asigurarea participdrii la educatie a tuturor copiilor, din care face parte si
Programul National ,,Masa sanatoasa.

-Prin eliminarea limitei de 1000, programul poate fi implementat si
intr-un numir mai mare de unititi de Invatamant, numarul de
beneficiari fiind stabilit doar in functie de bugetul alocat programului in
anul 2024.

2.3. Schimbari
preconizate

Se propune prin prezentul proiect de act normativ:

- modificarea articolul 42 din Legea invatamantului preuniversitar
nr.198/2023, in sensul cd finantarea de bazi, complementarad si
speciali, precum si cheltuielile de instruire si intretinere a elevilor din
invatimantul preuniversitar din sistemul de apirare, ordine publica si
securitate nationald, inclusiv pentru anul scolar 2023-2024 sunt
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asigurate de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei si alte institutii cu atributii in domeniile
apararii, informatiilor, ordinii publice si securitatii nationale, din fondurile
alocate din bugetul de stat.

- completarea art. 14 din Legea nr. 153/2017, in sensul in care prin
derogare de la prevederile alin. (1), pentru personalul didactic din
invatamantul preuniversitar si pentru personalul didactic si de cercetare din
invatdmantul superior, verificarea se realizeaza prin evaluarea anualad
realizatd de angajator in conformitate cu prevederile Legii invatamantului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Legii Invatdmantului superior nr.199/2023 cu modificarile si completarile
ulterioare.

- completarea art. 18 din Legea 153/2017 in sensul in care pentru
personalul din sistemul de Tnvatamént acordarea indemnizatiei de hrana
prevazute la alin (1) se stabileste prin raportare la salariul net cuvenit
functiei de baza, fara a se lua in calcul indemnizatia de hrana care urmeaza
a fi acordata, in functie de nivelul salariului net pentru functia de baza.
-completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd in sensul in care pentru personalul din
sistemul de invatamant acordarea voucherelor de vacanta prevazute la alin.
(2) se stabileste prin raportare la salariul net cuvenit functiei de baza, luand
in calcul toate elementele/ componentele salariale aferente functiei de baza,
inclusiv indemnizatia de hrana pentru persoancle care au beneficiat de
aceasta, din luna acordarii voucherelor de vacanta.

-modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor
termene in sensul in care in anul 2024 pentru Programul National Masa
Sanatoasa se asigura de la bugetul de stat din sume defalcate din taxa pe
valoare adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, in
limita sumei de 1.139.400 mii lei aprobatd intr-o pozitie distincta intr-o
anexd la Legea bugetului de stat pe anul 2024, pentru prescolarii si elevii
din minim 1000 de unitati de invatimant preuniversitar de stat.
Repartizarea sumelor pe unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale i pe
unitati de Tnvatdmant, precum si normele metodologice de aplicare a
Programului National pentru anul 2024 se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei.

Aceste modificari legislative au ca scop asigurarea unui cadru normativ
clar, predictibil si lipsit de echivoc pentru asigurarea dreptului la educatie
si pentru respectarea drepturilor personalului din sistemul national de
invatdmant, prin armonizarea actiunilor iIntreprinse pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.198/2023, cat si a dispozitiilor descrise mai




sus din Legea cadru nr. 153/2017 si din OUG nr. 115/2023, astfel incét sa
nu se creeze situatii discriminatorii Intre elevi si pentru cadrele didactice.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ

Pentru asigurarea accesului la educatie elevilor care nu
beneficiaza de existenta serviciile publice de transport.

3.2. Impactul social

Acest proiect de act normativ are un impact social in sensul
ca va elimina o posibild discriminare atat pentru o parte
dintre elevi cat si pentru o parte din personalul din

invatamant.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra  mediului
inconjurator

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a-4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare in
plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) asistenta sociala, din
care.

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

Ministerul Educatiei

4.3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul
proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea

Nu este cazul




cheltuielilor  bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotitd de ipotezele si
metodologia de  calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de  cheltuiala
respectivd este compatibild
cu obiectivele si prioritatile
strategice  specificate  in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetarda anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru | Nu este cazul
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei 1in | Nu este cazul
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare | Nu este cazul
transpunerii directivelor UE
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5.3.2. Masuri normative

aplicarii actelor legislative UE

necesare

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg

angajamente asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultdrile organizate
cu autoritdtile administratiei publice locale

In procesul de elaborare a proiectului prezentului act
normativ, au participat la consultari federatiile sindicale
reprezentative din Tnvatimant.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Social si  Consiliului

£

Consiliului  Economic si

Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normative

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

In data de ......02.2024, Ministerul Educatiei a postat in
transparentd decizionala proiectul de act normativ.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii sl
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masuri privind implementarea, | Nu este cazul
monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ existente

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea Legii nr. 198/2023 si modificarea si completarea altor acte normative, pe care il supunem
spre aprobare.

MINISTRUL EDUCATIEI
LIGIA DECA

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCU

MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
ANGEL TiLVAR MARIAN-CATALIN PREDOIU

MINISTRUL FINANTELOR,
MARCEL-IOAN BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI
ALINA - STEFANIA GORGHIU



