NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor:

tindnd cont de necesitatea cresterii eficientei colectarii obligatiilor bugetare, in scopul asigurarii
unei mai bune Tncaséri la bugetul de stat a accizelor,

tinand cont de faptul ca predictibilitatea si stabilitatea fiscald joacd un rol important, precum si
de solicitarile mediului de afaceri din industria alcoolului si bauturilor alcoolice privind
introducerea unui calendar de crestere graduald a nivelului accizei la vinuri, bauturi fermentate,
produse intermediare si alcool etilic, in vederea cresterii volumului pietei, concomitent cu nivelul
taxelor colectate la bugetul de stat,

avand 1n vedere cd neadoptarea in regim de urgentd a acestor masuri, poate avea consecinte
negative, in sensul ca ar putea genera reducerea activitatii economice operatorilor economici din
domeniul alcoolului si bauturilor alcoolice, precum si cresterea pietei negre, consecinte ce ar
putea conduce la scaderea veniturilor bugetare din accize,

luand n considerare ca situatia prezentatd impune adoptarea de masuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, poate avea
consecinte negative, n sensul neasigurarii incasarilor veniturilor din accize la bugetul de stat.
Intrucat in cadrul activititilor derulate in baza Acordului de servicii de asistentd tehnica
rambursabild privind imbunété‘girea cadrului fiscal din Romania, Incheiat In contextul Planului
National de Redresare si Rezilientd (P178899), aferente Componentei C8 - Reforma fiscala si
reforma sistemului de pensii, Jalonul 237 - 1.7 Asistenta tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal
pentru proiectarea unui sistem informatic care permite implementarea unui model automat de
evaluare a proprietatilor, au fost realizate anumite etape procedurale In ceea ce priveste
standardizarea si restructurarea datelor si informatiilor necesare in contextul dat, inclusiv pentru
cele transmise de catre notarii publici prin Declaratia formular 208 - Declaratia informativa
privind impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal.
Astfel, in continuarea operatiunilor specifice de standardizare si consolidare a datelor pentru
organului fiscal Inregistrarea fiscala a unei persoane nerezidente care nu detine cod de identificare
fiscald, facand posibila analizarea cu acuratete a datelor raportate si cuantificarea rezultatelor
obtinute in raport cu dezideratul de politicd publicd din domeniul impozitarii proprietatii.

2.2. Descrierea situatiei actuale




L Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

In perioada 2022 - 2024, nivelul accizelor pentru vinuri, bauturi fermentate, produse intermediare si
alcool etilic a fost majorat succesiv, respectiv prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si
alte masuri financiar-fiscale, Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale si Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaéniei pe termen lung.

In prezent, nivelul accizelor pentru vinuri, bauturi fermentate, produse intermediare si alcool etilic este
prevazut la nr. crt. 2 - 4 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal,
iar potrivit art. 342 alin. (1) din Codul fiscal, nivelul accizelor aplicabil de la data de 1 ianuarie a fiecarui
an se actualizeaza cu cresterea prefurilor de consum din ultimele 12 luni, calculatd in luna septembrie
a anului anterior celui de aplicare, fatd de perioada octombrie 2014 - septembrie 2015, comunicatd
oficial de Institutul National de Statistica.

II. Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala
Art. 83 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile

ulterioare, stabileste unele prevederi speciale privind inregistrarea fiscala a persoanelor nerezidente.
In ceea ce priveste Tnregistrarea fiscala, potrivit art. 82 din Codul de procedura fiscala, orice persoana
sau entitate care este subiect Intr-un raport juridic fiscal se Inregistreazd fiscal primind un cod de
identificare fiscald. In cazul persoanelor fizice care nu detin cod numeric personal, codul de
identificare fiscala este numarul de identificare fiscala atribuit de organul fiscal. Astfel, orice persoana
sau entitate care este subiect Tntr-un raport juridic fiscal se inregistreaza fiscal primind un cod de
identificare fiscald. in cazul in care, un subiect de drept fiscal nu si-a indeplinit obligatia de inregistrare
fiscala potrivit art. 82 alin. (7) din acelasi act normativ, organul fiscal central poate sa inregistreze, din
oficiu sau la cererea altei autoritati care administreaza creante fiscale, persoana sau entitatea care nu
s-a Tnregistrat fiscal, fara a fi reglementata si situatia in care, in scopul indeplinirii atributiilor prevazute
de lege, o persoand nerezidentd care nu detine cod de identificare fiscald sa fie Tnregistratd si la
solicitarea unui notar public. Astfel, notarii publici, cand autentificd anumite acte juridice, este
important sa identifice persoanele implicate. De exemplu, intr-un contract de vanzare-cumparare in
cazul in care cumpdrator este un nerezident identificarea se poate realiza si prin mentionarea in
contract a codului de identificare fiscald atribuit de organul fiscal respectivei persoane.

Subliniem ca&, in cazul prezentat anterior, persoana nerezidentd devine subiect al raportului juridic
fiscal si implicit contribuabil din perspectiva impozitelor si taxelor locale.

Pe de alta parte, notarii publici au obligatia calcularii, Tncasarii si platii impozitului pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, context Tn care au obligatia depunerii
Declaratiei informative privind impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (formular 208) in care trebuie sd completeze si informatii care privesc fiecare
beneficiar de venit, respectiv codul numeric personal sau numarul de identificare fiscala, atribuit de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, cu ocazia inregistrérii fiscale.

2.3. Schimbari preconizate




I. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale
Se propune introducerea unui calendar de crestere graduala a nivelului accizelor pentru vinuri, bauturi

operatorii economici din domeniul alcoolului si bauturilor alcoolice. Totodata, se propune exceptarea
de la prevederile privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum, a nivelului accizelor pentru
vinuri, bauturi fermentate, produse intermediare si alcool etilic, avand in vedere faptul ca pentru aceste
produse se introduce un calendar de crestere graduala a nivelului accizei pentru perioada 2025 -2026,
nivel calculat pe baza ratei mediei anuale a inflatiei din anul 2024.

I1. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
Se propune completarea art. 83 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, cu

un nou alineat, alin. (4!) In sensul ¢ un subiect de drept fiscal care nu si-a indeplinit obligatia de
inregistrare fiscala, poate fi inregistrat din oficiu de organul fiscal central si la solicitarea unui notar
public 1n scopul indeplinirii atributiilor prevazute de lege, In considerarea faptului cé, potrivit actelor
normative de organizare si functionare a activitdtii notariale, notarii publici sunt Tnvestiti sa
indeplineasca un serviciu de interes public si trebuie sd identifice persoanele fizice/juridice iar codul
de identificare fiscald este un element de identificare al acestora.

Neimplementarea masurilor propuse va conduce la efecte negative asupra indeplinirii tintelor asumate
si consecinte agravante asupra deruldrii procesului privind impozitarea pe proprietate.

2.4. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura in domeniul accizelor are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucét contribuie la
sustinerea activitatii economice a operatorilor economici din domeniul alcoolului si bauturilor alcoolice.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii




Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

- in mld. lei (RON) -
Anul Media pe

Indicatori 2024 Urmatorii patru ani cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus: +48,63 |+57,84

mil. lei | mil.lei

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor|
bugetare

4.6.  Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii: Impact bugetar estimat din accize:
- pentru anul 2025 +48,63 mil. lei;
- pentru anul 2026 +57,84 mil. lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii Tn vigoare a actului normativ:
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost publicat in data de .............. pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma implementarii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra sandtatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind

Codul de procedura fiscala.

Ministrul finantelor
Marcel-Ioan BOLOS

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU



